ESTADO DE MATO GROSSC
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE

“BERCO DO ESTADQO"
ADMINISTRACAO 2017/2020

TOMADA DE PRECO N. 008/2018
JULGAMENTO DE RECURSOS DE HABILITAGAO
RECORRENTES: L M DA SILVA EIRELLI - EPP
M FERNANDES DA SILVA E CIA LTDA-EPP
NS CONSTRUTORA LTDA-ME

DECISAO ADMINISTRATIVA:

RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos, por meio dos seus
representantes legais, pelas empresas L M DA SILVA EIRELLI — EPP; M FERNANDES
DA SILVA E CIA LIDA-EPP; e, NS CONSTRUTORA LTIDA-ME. Todas
empresas/interessadas  estdo devidamente qualificadas nos autos do
procedimento de Tomada de Preco n. 008/2018.

Apesar de devidamente intimadas dos recursos interpostos, por
meio de e-mail encaminhado pela Comissdo de Licitagdo as empresas/licitantes
no dia 21.11.2018, todas as empresas participantes do Certame Licitatério em
questdo, deixaram transcorrer in albis o prazo para apresentacdo de
confrarrazées recursais.

A sessdo de abertura dos envelopes da Tomada de Prego n.
008/2018 ocorreu no dia 12.11.2018, motivo pelo qual o prazo de 05 (cinco) dias
Uteis previsto no art. 109, inciso |, da Lei 8.666/93, iniciou em 13.11.2018. Ocorrevu,
entretanto, que no interregno de 15.11.2018 a 20.11.2018, ndo houve expediente
nesta Prefeitura, conforme Decreto n. 96/2018.

Tendo todos os 03 (trés) recursos foram protocolados pelas
empresas/interessadas no dia 21.11.2018, ndo restam duvidas quanto a
tempestividade dos recursos, posto que decorridos apenas 03 dias Uteis no
periodo em comento.

Os pontos objetos de recursos, fixados na Ata de Julgamento de
fls. 272/273, a qual foi devidamente subscrita pelas empresas/interessadas, sGo os
seguintes: '
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1. A empresa L M DA SILVA EIRELI EPP, foi inabilitada porque
apresentou certiddo referente a pendéncias fributdrias € nGo
tibutdrias controladas pela SEFAZ/MT, para fins gerais,
contrariando a alinea “f", da cldusula 7.2 do Edital da Tomada
de Precgo;

2. A empresa M FERNANDES DA SILVA E CIA LTDA - EPP,
apresentou balanco patrimonial ndo autenticado pelo
respectivo érgdo de registro junta comercial, motivo pelo qudl
foi inabilitada;

3. A empresa NS CONSTRUTORA LTDA - ME, apresentou balanco
patrimonial ndo autenticado pelo respectivo érgdio de registro
junta comercial, motivo pelo qual foi inabilitada.

1. DAS RAZOES RECURSAIS

1.1. Recurso Interposto Pela Empresa L M DA SILVA EIRELI EPP

A empresa L M DA SILVA EIRELI EPP foi inabilitada pela Comissdio
de Licitacdo, porquanto apresentou certiddo referente a pendéncias tributarias
e ndo tributarias controladas pela SEFAZ/MT, para fins gerais, contrariando a
alinea “f". da clausula 7.2 do Edital da Tomada de Preco. Tendo interposto recurso
no sentido de que a certiddo apresentada permite comprovar o atendimento
das condicdes do edital do Certame.

Assevera, ainda, a Recorrente que por ser microempresa a ela se
aplica o disposto no art. 42, e seguintes, da LC 123/2006.

Pois bem, a despeito do alegado quanfo a comprovagado, por
meio de certidd@o diversa, das condicdes de regularidade fiscal com a Fazenda
PUblica Estadual, esta Comissdo de Licitagdo discorda do posicionamento da
empresa/recorrente, haja vista que as certiddes em questdo sdo diversas, n3Qo se
prestando & mesma finalidade.

Tendo a empresa/recorrente apresentado certiddo negativa para
“fins gerais”, ndo atendeu & previsdo do Edital, em cuja alinea “f", da Clausula
7.2, que dispde sobre dos documentos exigidos para comprovacdo da
Regularidade Fiscal das empresas/licitantes consta expressame 16
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“f) Certiddo referente a pendéncias fributdrias e ndo tributdrias
controladas pela SEFAZ/MT, para fins de participagdo em licitagées publicas ou
do domicilio da licitante;"

Tal exigéncia se deve ao cumprimento do art. 27, inciso IV, c/c
inciso Ill, do art. 29, ambos da Lei 8.666/93.

E sabido que a SEFAZ/MT emite diversos tipos de certiddes, uma
denominada “Certiddo referente a pendéncias tributdrias e ndo tributdrias
controladas pela SEFAZ/MT, para fins de participagdo em licitagées publicas.”,
que se presta a informar aos érgdos da Administragdo Publica dados referentes
& situacdo tfributdria das empresas, inclusive quanto as eventudis filicis da mesma
empresa.

Por outro lado, a certiddo apresentada pela empresa, ora
recorrente, para “fins gerais”, ndo possui o condd@o de demonstrar efetivamente
a inexisténcia de débitos tributdrios capazes de inibir a contratacdo publica. Isto
porque, as bases de consulta de uma e da outra certiddo séo distintas, tanto €
verdade que a SEFAZ/MT disponibiliza aos confribuintes a opg¢do de emitir
quaisquer das certiddes, contudo, repisa, as buscas séo realizadas em bancos de
dados distintos.

Quanto & dalegada aplicagdo ao caso do disposto na Lei
Complementar n. 123/2006 equivoca a empresa/recorrente ao buscar a
aplicac@o do art. 43 da referida norma nesta fase do processo licitatério. Isto
porque, o artigo 43 da LC 123/2006 € claro ao asseverar que:

“Art. 43. As microempresas e as empresas de
pequeno porte, por ocasido da participacdo em
certames licitatérios, deverdo apresentar toda a
documentacdo  exigida para efeito de
comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta apresente alguma restricgo.”

O ocorrido neste caso foi que, por ocasido da participagdo no
certame licitatério, a empresa/recorrente apresentou certiddo diversa da exigida
no Edital da Tomada de Prego n. 008/2018.
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O artigo 43, da LC 123/2006, é claro co estabelecer que, por mais
que a ME e EPP estejam com sua documentacdo referente & regularidade fiscal
com alguma restricdo, sdo obrigadas a apresentar toda a documentagdo no ato
do certame, em suma, a norma admite o saneamento da restricdo, mas ndo a
complementacdo dos documentos, como quer fazer a empresa/recorrente,
inclusive tendo apresentado em sede de recurso a certiddo.

Em suma, a legislac@o define o minimo indispensavel, aferivel de
modo objetivo, a fim de que o contrato com a Administracao PUblica possa ser
celebrado. Aqueles interessados que ndo preencherem 0s requisitos de
habilitac@o sé@o objetivamente inaptos, € a lei proibe que sua proposta de preco
seja sequer analisada.

Ademdis, tem-se que competia & empresa/recorrente manifestar,
por ocasido da sessdo do Certame, sobre os beneficios da Lei Complementar n.
123/2006, que entendesse aplicavel ao caso. Porem, somente tfrouxe tal
insurgéncia em sede recursal, apods ja preclusa a oportunidade para tal
desiderato.

Isto posto, e considerando que a Lei 8.666/93, assevera que “Art.
41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.”, a ComissGo de Licitacdo rejeita as razoes
recursais da empresa L M DA SILVA EIRELI EPP, mantendo-a INABILITADA para
prosseguir na Tomada de Preco n. 008/2018.

1.2. Recurso Interposto Pela Empresa M FERNANDES DA SILVAECIA

LTDA-EPP

A empresa M FERNANDES DA SILVA E CIA LTDA-EPP foi inabilitada
pela Comissdo de Licitagdo, porquanto apresentou balangco patrimonial ndo
autenticado pelo respectivo érgdo de registro junta comercial, motivo pelo qual
foi inabilitada.

Em sede de recurso a empresa/recorrente argumenta que
apresentou seu Balango Patrimonial em forma exigiveis e na forma da lei, através
de Livro Didrio devidamente autenticado pela Junta Comercial da sede de
Cuiabd, com o Termo de Abertura, demonstragcdes contdveis, e Termo de

Regional de Contabilidade.”
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Prossegue o recurso asseverando que o “O questionamento feito
por essa Comissdo, se deve ao fato do documento apresentado ndo conter o selo
da Junta Comercial em todas as paginas.”

Por fim, argumenta a empresa/recorrente que o seu balango
patrimonial estd em conformidade com o art. 14 da Normativa 11/2013 DREI, que
regulamenta a forma como se procede em balangos patrimoniais, bem assim
que os documentos estdo autenticados por cartério.

De fato, a empresa/recorrente apresentou os documentos
encartados &s fls. 226/231, que retratam o Termo de Abertura do Livro Didrio n. 004
(fl.226); Demonstracdo do Resultado do Exercicio (fl. 227); Balango Patrimonial (fl.
228/229); Andlise Econdmico-financeira (fl. 230); e, Termo de Encerramento do
Livro Dicrio n. 004 (fl. 231).

Vejamos o que dispde a Lei 8.666/93, art. 31, inciso |, sobre o
assunto:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis
do (Oltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituic@o por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (irés) meses da data de
apresentacdo da proposta;™

O Balanc¢o Patrimonial tem como objetivo demonstrar a situagdo
econdmica e financeira da empresa, motivo pelo qual no processo licitatério
serve para que a Administracdo PUblica tome conhecimento arespeito da saude
financeira da empresa, e se a empresa interessada no certame licitatério possui
condicdes de executar o objeto a ser contratado.

A lei de licitacdes, ao exigir no seu art. 31 a necessidade do

balanco patrimonial do Ultimo exercicio social da empresa/li¢itante, com a
ressalva de "ja exigiveis e apresentados na forma da lei” re e ao Cadigo Civil,

N
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o qual em seu art. 1.078, dispbe que a data limite de apresentac&o do Balango
Patrimonial do Exercicio Financeiro anterior € 30 de abril do ano subseguente.

O Tribunal de Contas da Unidio, j@ decidiu sobre o assunto,
asseverando que, para fins de licitagdo, a data limite para apresentagdo do
Balanco Patrimonial é 30 de abril do ano subsequente. Conforme Acérddo TCU n.
1999/2014:

“O prazo para aprovagdo do balango € 30/4/2014,
segundo disposto no art. 1078 do Codigo Civil.
Evidentemente, uma instrugdo normativa nGo tem o
conddo de alterar esse prazo, disciplinado em lei
ordindria. O que a IN faz € estabelecer um prazo para
transmiss&o da escrituracdo contabil digital, para os
fins operacionais a que ela se destina.”

Pelo exposto, os argumentos da empresa/recorrente ndo devem
prosperam, a uma, porque o Termo de Abertura do Livro Didrio n. 0004 foi levado
& registro na Junta Comercial somente em 04.06.2018 (fl. 226), a duas porque nGo
ha registro na JUCEMAT do Balango Patfrimonial, mas té&o somente da abertura do
Livro Didrio, impossibilitando da Administrag@o PUblica averiguar com exatiddo as
condicdes financeiras da empresa/recorrente.

Considerando que a Lei 8.666/93, assevera que “Arl. 4]1. A
Administrac@o ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”, a Comisséo de Licitagdo rejeita as razdes recursais
da empresa M FERNANDES DA SILVA E CIA LTDA-EPP, mantendo-a INABILITADA
para prosseguir na Tomada de Prego n. 008/2018.

1.3. Recurso Interposto Pela Empresa N S CONSTRUTORA LTDA ME

A empresa N S CONSTRUTORA LTDA ME foi inabilitada pela
Comissdo de Llicitac@o, porquanto apresentou balanco patrimonial ndo
autenticado pelo respectivo érgdo de registro, junta comercial.

1

Em sede de recurso a empresa/recorrente argumenta que
apresentou livio didrio, devidamente autenficado com selo da TA
COMERCIAL, no termo de abertura e com carimbo no termo de encey enfo,
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Junto ao recurso, a empresa/recorrente apresentou documento
intitulado “Certidao Especifica”, emitido pela Junta Comercial do Estado de Mato
Grosso em 19.11.2018, no qual informa a autenticac@o de 4 (quatro) livros didrios
da empresa/recorrente.

Por fim, argumenta a empresa/recorrente que, por estar
enquadrada no Simples Nacional, a ela se aplica o disposto no art. 27, da Lei
123/2006.

De fato o art. 27, da Lei 123/2006, se aplica d empresa/recorrente,
entretanto, o referido dispositivo ndo dispensa a obrigatoriedade de
apresentacdo por parte das ME e EPP do balango patrimonial nos certames
licitatorios.

Nesse sentido, o professor Carlos Pinto Coelho Motta versou:

“As microempresas e empresas de pequeno porte
devem, igualmente, elaborar o balanco patrimonial,
considerando que, nesse aspecto, a LNL n&o foi
derrogada pela LC 123/06. (in Eficacia nas Licitagoes
e Contratos. 119 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008, 389)"

Assim, competia & empresa/recorrente apresentar no ato da
habilitacd&o no Certame Licitatdrio o exigido balanco patrimonial. Ao contrdrio
disso, a empresa apresentou os documentos de fls. 276/283, que retrata de forma
parcial o Livro Didrio n. 4, contudo, ha registro de autenticacdo perante a
JUCEMAT apenas e tdo somente no Termo de Abertura (fl. 276).

Registra-se que as fls. 277/282 ndo possuem qualquer
autenticacdo da junta comercial, em verdade s@o apenas copias simples de um
livro didrio. N@o possuindo o condd@o de demonstrar com exatiddo o balango
patrimonial da empresa/recorrente.

Vejamos o que dispde a Lei 8.666/93, art. 31, inciso |, sobre o
assunto:

“Art. 31. A documentagdo re]cﬁy/quoliﬁcac;@o
econdmico-financeira limitar-se-g4:
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| - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis
do Oltimo exercicio social, & exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancgos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais guando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;”

O Balanco Patrimonial fem como objetivo demonstrar a situacdo
econdmica e financeira da empresa, motivo pelo qual no processo licitatdrio
serve para que a Administracao PUblica tome conhecimento arespeito da saude
financeira da empresa, € se a empresa interessada no certame licitatorio possui
condicdes de executar o objeto aser contfratado.

A lei de licitacdes, ao exigir no seu art. 31 a necessidade do
balanco patrimonial do Ultimo exercicio social da empresa/licitante, com a
ressalva de “ja exigiveis € apresentados na forma da lei" remete ao Codigo Civil,
o qual em seu art. 1.078, dispde que a data limite de apresentagdo do Balanco

Patrimonial do Exercicio Financeiro anterior é 30 de abril do ano subsequente.

O Tribunal de Contas da UniGo, jd decidiu sobre o assunto,
asseverando que, para fins de licitacdo, a data limite para apresentacdo do
Balanco Patrimonial € 30 de abril do ano subsequente. Conforme Acordao TCU n.
1999/2014:

“Q prazo para aprovagdo do balanco € 30/4/2014,
segundo disposto no art. 1078 do Codigo Civil.
Evidentemente, uma instrugao normativa ndo tem o
conddo de alterar esse prazo, disciplinado em lei
ordindria. O que @ IN faz é estabelecer um prazo para
transmisséo da escrituragdo contdbil digital, para os
fins operacionais a que ela se destina.”

Pelo exposto, os argumentos da empresa/recorrente n&o devem
prosperam, a uma, porque o Termo de Abertura do Livro Didrio n. 4 foi levado a
registro na Junta Comercial somente em 20.06.2018 (fl. 276), a duas porque ndo
ha registro na JUCEMAT do Balango Patrimonial, mas t&o somente dg, bertura do
Livro Didrio, impossibilifando da Administracdo PUblica averiguar exatiddo as
condicdes financeiras da empre a/recorrente.
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Considerando que a Lei 8.666/93, assevera que “Art. 41. A
Administragc@o ndo pode descumprir as normas e condi¢cées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”, a Comissdo de Licitacdo rejeita as razdes recursais
da empresa N S CONSTRUTORA LTDA ME, mantendo-a INABILITADA para
prosseguir na Tomada de Preco n. 008/2018.

DECISAO

Por todo o exposto, julgamos IMPROCEDENTES 0s recursos
apresentados pelas empresas L M DA SILVA EIRELLI - EPP, M FERNANDES DA SILVA
E CIA LTDA-EPP e NS CONSTRUTORA LTDA-ME, pelas razdes acima expostas,
mantendo a decisdo exarada na Ata de Julgamento de 12.11.2018.

Fica agendado o dia 17 de dezembro de 2018, as 14h30, na Sala
de Pregdo da Prefeitura Municipal, para prosseguimento do processo licitatério

de Tomada de Prego n. 008/2018.

As empresas serdo intimadas dessa decisdo.

Vila Bela da Santissima Trindade/MT, 05 de dezembro de 2018.
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