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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE

“BERCO DO ESTADO”
ADMINISTRACAO 2021/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAOQ DE EDITAL

Pregéao presencial n. 012/2021
Impugnante: WS GRANZOTO, CNPJ 24.709.801/0001-79
impugnado: Pregoeiro do Municipio.

Ementa: IMPUGNACAO DE EDITAL - PREGAO PRESENCIAL N. 012/2021 -
EXCLUSAO DE ITENS DO EDITAL.

I. DO RELATORIO

Trata-se o presente expediente de pedido de Impugnacéo ao Edital do Pregdo Presencial
n° 012/2021, recebido pelo Pregoeiro do Municipio, em 01/03/2021, que impugna o edital em
especial os itens 7.1.3 “b” e “c” relativos a exigéncias para qualificagdo técnica, o que pode

ocasionar uma possivel limitacdo ao universo de participantes no certame licitatorio.
Em sua irresignacdo, requer a impugnante a excluséo de alguns itens do edital.
Em sintese, sdo os fatos.
Il. PRELIMINARMENTE
2.1 Da Tempestividade Do Recurso

A impugnacao foi interposta no prazo e forma legal, tal como previsto no artigo 41, §2°

inciso XVIII, da Lei Federal n.° 8666/93, razao pela qual deve ser conhecido.
Passamos entdo a analise do mérito.

2.2 DO MERITO
Analisando detidamente as alegaces trazidas a baila pela impugnante, verifica-se que
tais pedidos merecem parcialmente ser acolhidos, pelas razdes faticas e juridicas que passo a

expor:

Pois bem, em apertada sintese, carece o pedido de fundamentacdo juridica, a impugnante

apenas aduz que: “‘considerando gue essas exigéncias desabilitam _muitas empresas que

prestam servicos de Marketing”, nessa linha de palavras e considerando os itens do edital

apresentados para tal impugnacao, passo a anélise do mérito.

Quanto ao item 7.1.3, alinea “b”, “c” do edital:
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b) Certificado de qualificacdo técnica concedida pelo CENP -
Conselho executivo das Normas padrao, incorporado ao sistema
legal por forca do Decreto n. 4.563/02, para atendimento do art. 30,
inciso 11 da lei 8.666/93.

c) Comprovante/Declaracdo de registro ou inscricdo da agéncia
licitante na entidade profissional competente: Sindicato das
Agéncias de Propaganda de sua base territorial ou Associacao
Brasileira de Agéncias de Publicidade - ABAP, para atendimento
do art. 30, inciso I, da Lei n® 8.666/93, com a apresentacdo de

Comprovante de Contribuicao Patronal Sinapro/MT.
Entendo tal exigéncias serem necessérias. Explico:

Sendo os processos licitatorios regulamentados pela lei 8.666/93, considerando ainda
que o Edital de Licitacdo e seus anexos estabelecem as condic¢Oes do certame, fazendo lei entre
as partes. Nestes termos, em obediéncia ao principio da vinculacdo ao instrumento

convocatério.

Quanto ao que dispde o disposto no art. 30, inc. | da Lei n°® 8.666/93, constitui
requisito para a qualificacdo técnica das licitantes, em sede de habilitacdo, a prova de

“registro ou inscri¢do na entidade profissional competente”.

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatorio é preciso
que a execucdo do objeto exija a inscrigéo da licitante no respectivo conselho profissional, nos
moldes de lei especifica. Além disso, a execucdo do objeto também deve demandar a
participacao de profissional especializado, cuja profissdo, em virtude de lei, é fiscalizada pelo

respectivo orgao/entidade profissional.

No caso em exame, o edital solicitou documentacéo relativa a atender as Qualificagdes
Técnicas da licitante, o Certificado de Qualificacdo Técnica concedida pelo CENP -
Conselho Executivo das Normas-Padrao, para atendimento ao disposto no art. 30, Il da lei
8666/93, observada a redagdo constante no art. 4, 81° da lei 12.232/2010, portanto, cumprindo

nosso ordenamento juridico vigente.

Cumpre trazer a baila e esclarecer que o Conselho Executivo das Normas-Padrdo € uma

entidade de ética, com atuacdo nacional, criada e mantida exclusivamente pelo setor privado
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para assegurar boas praticas comerciais entre Anunciantes, Agéncias de Publicidade e Veiculos
de Comunicagéo.

Entretanto, baseia-se nas Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria, documento

orientador de melhores préaticas, atuando de forma permanente em quatro importantes areas:

1. Certifica a qualidade técnica da Agéncia de Publicidade, assegurando que ela
tenha estrutura fisica e de pessoal compativel com o mercado no qual atua,
inclusive quanto ao uso competente de pesquisas de midia.

2. Mantém deposito, para comprovacdo publica, das listas de pregos dos Veiculos
de Comunicagdo, instrumento inibidor de praticas desleais na oferta de precos
pelos servicos de veiculacdo da publicidade.

3. Credencia os servicos de informacdes de midia oferecidos pelas empresas
especializadas e credencia, também, institutos/empresas para atuarem na
verificacdo de circulacdo dos Veiculos de Comunicacdo impressos.

4. Atua como férum permanente de discussdo técnico-comercial da area
publicitaria. Ndo é ente publico, mas tem as Normas e a Certificacdo reconhecidas
pela legislacdo federal como instrumento para entes publicos que utilizam a
publicidade para o exercicio da comunicag&o.

Da simples leitura das areas de atuacdo supra mencionadas, nota-se, que CENP atual
como orgao fiscalizados das atividades de agencias de publicidades, deste modo, tal exigéncia
esta em conformidade com orientagdo do Plendrio do TCU, expedida no Acorddo n°
2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o

reqistro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei

8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou 0 servico

preponderante da licitacdo”’.

Nesse contexto, tendo em vista o disposto no art. 30, inc. I, 11 da Lei 8.666/93 e 0 anotado
no art. 4, 8§1° da lei 12.232/2010, e a jurisprudéncia do TCU, afirma-se que a exigéncia de
inscricdo na entidade profissional competente, para fins de comprovagdo de qualificacdo
técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize o servigo predominante objeto da licitacéo.

Especificamente ao item “c”, 0 mesmo apenas exige comprovagdo de registro ou
inscricdo da agéncia licitante na entidade profissional competente, tendo por base, no caso
presente, o Sindicato das Agéncias de Propaganda de sua base territorial ou Associacdo
Brasileira de Agéncias de Publicidade — ABAP, nota-se que o referido item da opcao de escolha
para que os interessados no certame comprovem seu registro ou inscricdo na entidade

profissional competente.
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Quanto a parte final da redacdo do item “com a apresentacdo de Comprovante de
Contribuicdo Patronal Sinapro/MT., entendemos, ap6s analisar detidamente a possibilidade,
ser desarrazoada para o presente caso, por forca de mandamento Constitucional de livre
associacdo sindical das empresas, considerando no caso, tratar-se de contribuicdo das empresas
em favor do sindicato patronal, matéria que, evidentemente, ndo constitui condi¢cdo normativa
de trabalho e ndo envolve os empregados ou o sindicato profissional, afetando exclusivamente
0 interesse da entidade beneficiada. Sendo assim, o tema néo passa pela negociagédo direta e
obrigatdria entre trabalhadores e empregadores, razdo pela qual ndo tem sentido légico ou
juridico sua fixa¢do em instrumento coletivo, neste caso podendo ser retirada da parte final do
item 7.1.3 “c” do edital.

I11. DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, CONHECO do pedido de impugnacdo por tempestivo, € no mérito,
com lastro em todo o explanado, NEGO-LHE PROVIMENTO, retirando apenas a redagéo
final do item 7.1.3 “c”, do edital, a saber: “com a apresentacdo de Comprovante de
Contribuicéo Patronal Sinapro/MT.”, mantendo em sua plenitude, todos os outros termos do
edital, e por consequéncia, a abertura do certame, conforme disposto no instrumento

convocatério.

Por fim, dé-se ciéncia a empresa impugnante, PUBLIQUE-SE e CIENTIFIQUEM-

SE os interessados acerca desta decisao.

Vila Bela da Santissima Trindade/MT., 04 de marco de 2021.
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