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Contrarrazdo ao Recurso Administrativo interposto quanto ao julgamento do
Pregédo Presencial n® 09/2023 realizado pelo municipio de Vila Bela da

Santissima Trindade/MT.

Prezado Pregoeiro e membros da equipe de apoio da Prefeitura Municipal de
Vila Bela da Santissima Trindade/MT.

A empresa AFX ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 17.923.108/0001-
59, neste ato representada por seu proprietario, Sr. André Luiz Ramos Francisqueti,
CPF n° 046.502.241-36 e RG n° 21921504-SSP-MT, devidamente qualificado no
presente processo vem, na forma da legislacéo vigente em conformidade com o Art.
44 do Decreto Federal n° 10.024/2019, para, tempestivamente, apresentar as
contrarrazdoes ao Recurso Administrativo interposto pela empresa ELIANA DE
SOUZA MEI (SOUZA REPRESENTACAO), inscrita no CNPJ n° 48.280.841/0001-26,
localizada a Av. Santos Dumont, 194, DNER, Caceres-MT, CEP 78.211-265,
representada neste ato por sua proprietaria, Sr. Eliana de Souza, CPF n°® 873.578.601-
91 junto a esta distinta comissao que de forma absolutamente coerente DECLAROU

INABILITADA a recorrente do procedimento licitatério em pauta.

O Art. 37 da Constituicdo Federal dispde que:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, ...”

Neste sentido € conveniente dizer que todos sdo iguais perante a lei e a ela
devem obedecer, a administracdo publica também obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, percebe-se
gue seria impossivel a administracdo selecionar os participantes do certame e
obedecer a lei, se ndo impusesse certas condicdes que sado justamente as exigéncias
gue compdem o edital convocatorio, para que assim estabelecesse condicdes, a fim
de colocar os licitantes em parametros de igualdade.
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O edital do certame em pauta, no seu item 8 em conformidade com o Art. 41 da
Lei n° 8.666/1993 oportunizou a qualquer pessoa que tivesse interesse emimpugnar
o edital, assim o fizesse dentro do prazo previsto na lei, sendo este de trés dias.

Vejamos:

“8. DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO
8.1 Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o presente edital. 8.2
Cabera ao Pregoeiro julgar e responder a
impugnacdo em até 1 (um) dia util contados da
confirmacdo do recebimento ou data de
protocolo da peticdo. 8.3 Acolhida a peticéo
contra o ato convocatorio, sera designada nova
data para a realizacdo do certame.”

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. 8 1° Qualquer cidadao é
parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e
responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°do art.
113

Logo, compreende-se que todos os participantes do certame, ao se submeterem
a participacdo, concordaram comtodas as clausulas editalicias e a elas estdo
vinculados, devendo, portanto, obedece-las, bem como a administracao publica fazer

cumpri-las.
Das alegacdes da recorrente:

Alega a recorrente nao ter localizado o edital no portal do 6rgéo responsavel
pela realizacdo da licitacdo em tela. No entanto, ao tempo que alega, esta mesma

informa que obteve acesso ao edital no portal do TCE, vejamos:

“Nas imagens acima, temos os editais de Pregao
Presencial do numero 01 a 12 de 2023, porem,com
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excecao do edital n® 09/2023. Todos os outrosestao
disponiveis para download, menos o Edital em
questdo. Fato curioso, porem que nao nos
impediu de ter acesso ao mesmo, que
encontrava-se disponivel no site do TCE em

formato bastante complexo, porem, apos isso, esta
RECORRENTE reuniu sua documentacdo e
buscou participar do Pregao.” (grifo nosso)

Infere-se que ha patente contradicdo no alegado pela licitante, haja vista que
ao mesmo tempo que alega néo ter tido oportunidade de fazer o download do referido
edital, assevera que conseguiu acessar este por meio do site do TCE. Sendo assim,
com fundamento no proprio alegado pela recorrente, € possivel notar que esta teve
acesso e ciéncia do edital, e portanto, deve ser submetida ao cumprimento dos

dispostos no referido edital.

Ora, se a recorrente acessou o edital ao ponto de reunir a documentacéo e
participar da licitagdo em questdo, poderia ter impugnado o edital no tempo oportuno,

ja que discorda das clausulas editalicias.

No presente caso, a recorrente alega também que esta dispensada da

obrigatoriedade do Alvara de Funcionamento. Vejamos:

DO DIREITO

Desde o dia 1° de setembro de 2020, todos os Microempreendedores Individuais (MEIs)
estao dispensados da emissdo do alvara e licencas de funcionamento para o inicio de
suas atividades.

De acordo com a Resolucdo CGSIM n°59, que foi publicada dia 13 de agosto de 2020, a
partir do dia 01 de setembro de 2020 os MEIs ficam dispensados do Alvara de
Funcionamento. Ou seja, se vocé for MEI, n3o precisa mais solicitar Alvara de
Funcionamento para o seu estabelecimento estar apto para funcionar

Conforme ja demonstrado acima, o MEI esta dispensado da apresentacdo de Alvara de
Funcionamento, ndo havendo a obrigatoriedade da emissdo do mesmo. Estando
declarado no proprio Certificado do Microempreendedor Individual.

EL'ANA DE Assinado de forma digital por 6

ELIANA DE

SOUZA:87357860 souza:87357860191

oo Dados: 2023.02.20 16:20:48
» [ E &2 B 8-
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Quanto ao disposto na Resolucdo CGSIM n° 59, de 12 de agosto de 2020, ndo

h& nenhuma mencéo a respeito de Dispensa de Alvara e Licenca de Funcionamento

para participar de licitacdes publicas, vejamos:

“"Art. 17. O Termo de Ciéncia e Responsabilidade
com Efeito de Dispensa de Alvara e Licenca de
Funcionamento conterd declaragdo eletrdnica do
MEI, sob as penas da lei, quanto:

| - ao conhecimento e atendimento dos requisitos
legais exigidos pelo Estado e pela Prefeitura do
Municipio para a dispensa de alvara de licenca e
funcionamento, compreendidos o0s aspectos
sanitarios, ambientais, tributarios, de seguranca
publica, uso e ocupac¢do do solo, atividades

domiciliares e restricdbes ao uso de espagos
publicos;

Il - a autorizacdo de inspecéo e fiscalizagdo no local
de exercicio das atividades, ainda que em sua
residéncia, para fins de verificagdo da observancia
dos referidos requisitos; e

Ill - ao conhecimento que o ndo atendimento dos
requisitos legais exigidos pelo Estado e pela
Prefeitura do Municipio acarretara o cancelamento
da dispensa de alvara e licenga de funcionamento.

§ 1° Os 6rgaos e entidades responsaveis pela
emissdo de alvaras e licengas de funcionamento
deverdo fornecer as orientacBes e informacdes
mencionadas no caput ao MEI ou ao seu preposto,
quando de consulta presencial, ou ainda por meio
do Portal do Empreendedor.”

A sumula abaixo citada pela recorrente, trata a respeito da vedacdo de

exigéncias de habilitacdo que incorra em custos aos licitantes.

"Stimula n® 272, TCU: No edital de licitacdo, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que nio sejam necessarios anteriormente a celebracao do

contrato™.

Porém, em observancia ao disposto na Resolucdo CGSIM n° 59, de 12 de

agosto de 2020, é cristalino afirmar que ndo ha nenhuma vedacdo a emisséo de
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Alvara de Funcionamento ao MEI, mas sim a vedacao de cobranca para a emissao

de tal documento.

"Art. 7° E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios e ainda as demais
entidades e 6rgdos, exigirem taxas, emolumentos,
custos, inclusive prévios e suas renovacdes, ou
valores a qualquer titulo referentes a abertura, a
inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara,
a licenga, a dispensa de licenca ou alvara, ao
cadastro, as alteracBes e procedimentos de baixa e
encerramento e aos demais itens relativos ao MEI,
incluindo os valores referentes a taxas, a
emolumentos e a demais contribuices relativas
aos orgaos de registro, de licenciamento, sindicais,

de regulamentacao, de anotacéo de
responsabilidade técnica, de Vvistoria e de
fiscalizagdo do  exercicio de  profissfGes
regulamentadas, conforme o 8§ 3° do art. 4° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
com redacgéo dada pela Lei Complementar n® 147,
de 7 de agosto de 2014.

Fica claro que ndo ha nenhum impedimento para que uma empresa

enquadrada em MEI tenha Alvara de Funcionamento, mas que essa modalidade de

empreendedor tenha beneficios para facilitar a sua abertura e isengcdo para emissao

de Alvard de Funcionamento, dentre outros beneficios.

Diante do exposto percebe-se que a recorrente pode ndo ter se atentado a

exigéncia de Alvara de Funcionamento no item 7.1.2, inciso “e” do edital da licitagdo

em questao, fato que nao pode prejudicar esta contrarrazoante que atentou-se a todos

os detalhes do edital e o atendeu na integra.

Importa esclarecer que o documento que comprova a existéncia de empresa

enquadrada em MEI, ndo substitui o Alvara de Funcionamento exigido com clareza no

edital da licitagdo em tela, sendo assim, ndo exime a sua exigéncia, mas tdo somente

cria-se solucdes para isenta-lo de maiores custos burocraticos.

Enfim, a recorrente faz suas alegacdes a respeito do CNAE, vejamos:
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“Por fim, coloca em questionamento o CNAE da
microempreendedora RECORRENTE, alegando
nao possuir capacitacdo para o objeto contratado,
sendo que deveria ser locacdo de maquinario com
operador. Fato esse que néo pode prosperar, posto
gue esta RECORRENTE, possui CNAE suficiente
para contratacdo dos servicos, dispondo de locacao
de equipamentos e de motorista. Vejamos que o
CNAE de motorista é a parte e abrange todo tipo de
motorista, independente da categoria. O que define
a capacitacdo dos operadores sdo a qualificacao
dos mesmos, quais ndo foi pedido em Edital.”

Fica claro que a recorrente se equivocou, umavez que o proprio Cartdo de CNPJ
desta deixa expresso a mengao “sem operador”, diferente do exigido no Termo de

Referéncia do edital da licitagdo em questao.

IS0 DE INSCRICHO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGCAO | 7577 07 22" XTURA
42300 BAfp000126 CADASTRAL 13/10/2022

NOME EMPRESARIAL
48.280.841 ELIANA DE SOUZA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
SOUZA REPRESENTACAO | ME I
CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

56.12-1-00 - Servigos de ali a |
CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

77.31-4-00 - Aluguel de maqui e equi agricolas sem operador

77.32-2-01 - Aluguel de maqui e equi para construcao sem operador, exceto andaimes

73.19-0-02 - Promogao de vendas

43.29-1-04 - M ei lagao de si e equi dei i ao e sinali; ao em vias publi portos e
aeroportos

49.23-0-01 - Servigo de taxi

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

01.61-0-03 - Servigo de preparacao de terreno, cultivo e colheita

53.20-2-02 - Servigos de entrega rapida

77.39-0-99 - Aluguel de outras maqui e i iais e iais nao i i sem
operador

43.21-5-00 - aoe

43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas

33.14-7-12 - Manutencao e reparagao de tratores agricolas

52.29-0-99 - Outras atividades auxiliares dos transportes terrestres nao
43.99-1-03 - Obras de alvenaria

45.20-0-01 - Servicos de manutengao e reparacao anica de veicul

anteriol

[CORIGO F NESCRICAD DA NATHIRFZAINIRIDICA 1

Outrossim, observa-se que seria inviavel a recorrente prestar 0s servigcos
exigidos no edital, haja vista que, de acordo com a Lei Complementar n° 128/08, o
Microempreendedor Individual (MEI) s6 pode contratar apenas um funcionario, fato
gue geraria prejuizos a administracdo publica, uma vez que o edital prevé a

necessidade de motoristas e eletricista, conforme pode se verificar:
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item C?;.‘::igo Descricao ' I\:J:d .Quantidade‘

Contratagao de pessoa juridica para prestar servico com
caminhdao munck de 03 (trés) toneladas, incluindo o
01 37.120 |operador (motorista) e eletricista. Com cesto aéreo isolado Hora 650
para iluminagao publica, combustivel e manutengao
| preventiva e corretiva. |
Servico de locacao de caminhdao munck com no minimo 08
02 37.120 |(oito) toneladas, incluindo o operador (motorista),| Hora 400
combustivel e manutengdo preventiva e corretiva.

Ademais, quanto ao valor do item, ndo ha diferenca significativa entre os
valores propostos pelas empresas concorrentes, fato este que néo levara este 6rgao
a sofrer prejuizos financeiros em detrimento da inabilitacdo da recorrente, mas ao
permitir que a recorrente seja a empresa prestadora dos servicos, ferira de plano os
principios basilares que compdem o processo licitatério, quais sejam: isonomia,

legalidade, impessoalidade, moralidade e igualdade.

Logo, conclui-se que o pregoeiro e sua equipe de apoio agiu em conformidade
com a legislacdo e que ndo h& qualquer razdo para alterar a decisdo j4 tomada
acertadamente, e que todos os principios basilares dos procedimentos licitatorios

foram respeitados, sendo medida razoavel manter a deciséo.

Assim, solicita-se que o recurso interposto pela empresa ELIANA DE SOUZA
MEI (SOUZA REPRESENTACAO) seja indeferido.

Séao José dos Quatro Marcos/MT, 28 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma digital

ANDRE LUIZ RAMOS por ANDRE LUIZ RAMOS
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