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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia pregao presencial n°® 012/2023

Recorrente: FR ENGENHARIA E POCOS, CNPJ: 34.127.109/0001-06
Recorrido: SERGIO GALDINO DA SILVA & CIA LTDA, CNPJ: 24.760.845/0001-43

Ementa: RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO PRESENCIAL N. 012/2023 —
QUALIFICACAO TECNICA - COMPROVACAO DE REGISTRO DA EMPRESA NO
CREA - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA/OPERACIONAL-
DEMONSTRACAO DE POSSUIR A LICITANTE EM SEU QUADRO DE PESSOAL,
PROFISSIONAIS TECNICOS HABILITADOS - POSSIBILIDADE DE INABILITACAO.

. DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, apresentado tempestivamente pela recorrente, FR
ENGENHARIA E POCOS, inscrita no CNPJ: 34.127.109/0001-06, que insurge contra
decisdo do Pregoeiro que habilitou a recorrida na sessdo publica do certame, alega que a
vencedora ndo atendeu aos requisitos do edital, em especifico aos itens 7.1.3 “a”, “b” e “c”
inerentes a qualificacdo técnica da licitante.

Em sintese, a recorrente requer a inabilitacdo da empresa recorrida, pelo fundamento
de que a documentacdo apresentada ndo satisfaz o exigido no edital, sustenta ainda, a
idoneidade do atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida, requerendo seja
realizadas diligencias para a veracidade do documento apresentado. Por derradeiro, requer
que, se apos diligencias restar configurado a tentativa de fraude no atestado de capacidade
técnica apresentado, seja declarada a inidoneidade da empresa fraudadora, para participacéo
em licitaces com a administracdo publica e ainda o envio do processo para as autoridades
competentes para posteriores investigacoes.

A empresa recorrida SERGIO GALDINO DA SILVA & CIA LTDA, inscrita no
CNPJ: 24.760.845/0001-43, vencedora no pregdo presencial n® 012/2023, apresentou
contrarrazdes de recurso, pugnando seja mantida a habilitacdo da empresa recorrida,
argumentando ter satisfeito integralmente o exigido no Edital, com documentos legitimos,
idoneos, capazes de refletir o cumprimento das condicGes estipuladas pela Administragéo no
Edital.

A recorrida acostou aos autos, documentos para instruir as contrarrazdes de recurso
apresentada.

Em sintese, sdo os fatos.
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I1. Do exame de admissibilidade do recurso

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacéo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade, na
medida em que apresentado no prazo legal fixado pelo edital e pelo anotado no art. 109 e
seguintes da lei 8.666/93.

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo ao exame
do mérito.

111. DO MERITO

Antes de aprofundar na analise do recurso interposto, cabe ressaltar os ensinamentos
do Marcal Justen Filho que leciona que “o procedimento licitatorio é disciplinado por Lei,
mas também por atos administrativos normativos. O ato convocatério da licitacdo define o
objeto, estabelece os pressupostos de participacdo e regras de julgamento.” (2006, p. 317).

O edital é a Lei interna da licitagdo e antecipa o objeto que serd contratado, 0s
requisitos para habilitacdo dos licitantes, os prazos, horarios, o tipo de licitacdo, a modalidade
a ser seguida e inclusive a forma de analise e apresentacdo das amostras.

Uma vez definidas as condi¢des no instrumento convocatorio, “fica a Administragao
Publica estritamente vinculada aos seus termos, ndo podendo estabelecer exigéncias ou
condicdes nele ndo previstas, nem tdo pouco praticar atos ndo amparados pelo edital ou pela
carta convite.” (GUIMARAES, 2002, p. 53).

A administracdo e os licitantes devem respeitar os principios basicos norteadores dos
processos licitatorios. Cabe ressaltar o principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio,
que vejamos, conforme ensinamentos da doutrina do TCU (Tribunal de Contas da Unido):

“Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio Obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as normas e condigdes
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que
haja previsdo no instrumento de convocagao.”

Na mesma esteira, continua o egrégio Tribunal de Contas da Unido, (BRASIL, 2006.
p. 17) manifestando acerca do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério:

“Obriga a Administragdo e o licitante a observarem as normas e condigdes
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que
haja previsdo no ato convocatorio”.

Portanto, publicado o edital, ndo sendo o mesmo impugnado e retificado, este vincula
a administracdo e também os licitantes. Desta maneira, deve administracdo e todos 0s
participantes do processo licitatorio cumprir estritamente com todas as exigéncias contidas no
edital, pois o descumprimento das mesmas enseja na desclassificacdo e/ou inabilitacdo da
empresa no certame e, se for descumprido pela administracdo deve conduzir a anulagdo do
procedimento, ou se for o caso de um vicio sanavel, deve conduzir a correcdo do ato
ilegalmente praticado.
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Deste modo, € razoavel que a administracdo exija das licitantes apenas documentacdes
que satisfaga o exigido no Edital.

Destarte, vamos aos pontos atacados em sede recursal.

Das irregularidades apontadas pela recorrente
Item 7.1.3 “a”.

Neste momento, cumpri-nos trazer a baila o que aduz o item 7.1.3 “a” do edital,
vejamos:

7.1.3 A documentacéo relativa a Qualificacdo Técnica, consistird na
apresentacao dos seguintes documentos:

a) Comprovante de registro da empresa no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA/CAU, com indica¢do do objeto
social compativel com a presente licitacdo, contendo,
obrigatoriamente, o registro dos responsaveis técnicos;

A recorrente alega que; “ a certiddo de registro junto ao CREA, apresentada pelo
empresa SERGIO GALDINO DA SILVA & CIA LTDA, néo possui indicacdo do objeto social
na area de construgdo civel que também faz parte da presente licita¢do”.

Pois bem, a empresa SERGIO GALDINO DA SILVA & CIA LTDA, possui em seu
contrato social, no seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, atividades econémicas
relativas a construcéo civil, o que de plano, atende ao objeto da presente licitacdo, relacionada
ao que concerne a construcdo civil.

Além disso, a recorrida em sede de contrarrazdes, apresentou requerimento junto ao
CREA, solicitando averbacdo de alteracdo de dados, pessoa juridica e alteracdo de CNAE
objeto social, 0 que demonstra a seguranca da empresa recorrida, sendo ao certo que a mera
alteracdo no CNAE nao ocorreu por questdes de agilidade do 6rgdo competente.

Ademais, constar na alteracdo do contrato social, no CNPJ da empresa, no Alvara de
funcionamento, atividades relacionadas a construcdo civil, além de constar no contrato social
e na Certiddo de Registro e Quitacdo do CREA-MT, engenheiro civil responsavel técnico pela
empresa, 0 que demonstra rigorosamente sua aptiddo e capacidade técnica para areas afins de
construcdo civil, além do mais, a atividade de perfuracdo e construcdo de pocos de agua
(4399-1/05) é preponderante no objeto da licitacédo.

Ainda, ndo podemos olvidar, que a parte de construcdo civil, representa parcela de
menor relevancia para o atingimento dos fins almejados pela Administracdo, sendo ao certo,
que o objetivo da demanda, € a perfuracdo de pocos tubulares profundos com dispositivos
para protecdo sanitaria, bombeamento e a instalacéo e fornecimento de todos os equipamentos
necessarios ao funcionamento, bem como a confeccdo de estudos geofisicos, autorizacoes e
outorgas junto aos 6rgdos ambientais competentes.

Nesta senda, ndo ha falar-se em descumprimento de clausula editalicia, visto que a
documentacdo apresentada satisfaz integralmente ao exigido no Edital.

Nesse sentido, é assente pela jurisprudéncia:
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“Em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, os
licitantes devem apresentar documentos que sejam capazes de refletir o
cumprimento das condicBes estipuladas pela Administracdo no Edital. Nesse
sentido, verifica-se que a exigéncia da certiddo no Edital objetiva a comprovacao
de registro na entidade profissional correlata para garantir a contratacdo de
empresa apta a execuc¢do do objeto licitado, conforme a exigéncia do subitem 4.1 do
Anexo Ill do Edital, nos termos e limitagcdes do inciso I, art. 30, da Lei 8.666/93.
(Grifos nossos) Logo, sob o prisma da interpretacdo preconizada pela teleologia,
vislumbra-se que a finalidade precipua da exigéncia foi alcancada, visto que o
documento apresentado esta valido e possibilita aferir a seguranca da existéncia de
registro perante 0 CREA-MG, sendo certo que a complementacdo do capital social
ndo caracteriza prejuizo na aptidao técnica da futura contratada, sendo irrelevante tal
formalismo para a configuragdo do atendimento da exigéncia almejada pelo Edital.
(Grifos nossos) A prépria Constituicdo da Republica de 1988, assevera no inciso
XXI, do art. 37, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. Ademais, a comprovacdo do capital social
e demais elementos cadastrais da empresa foi realizada mediante a apresentacdo do
contrato social devidamente registrado na Junta Comercial, conforme exigéncia do
item 1 Relativa & Habilitagdo Juridica constante no Anexo Il do Edital. Sem olvidar
dos principios da isonomia e da seguranga juridica, considerando a busca constante
pelo atendimento ao interesse publico, destaca-se o principio do formalismo
moderado, cujo contetdo deve prevalecer sobre o formalismo extremo em que o
rigorismo desnecessério colide com a finalidade em detrimento dos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da economicidade e do interesse publico. O
Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento nesse sentido, conforme o
Sumério do Ac6rddo 357- 7/2015 Plenario: “No curso de procedimentos licitatorios,
a Administracdo Puablica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados”. O Acérdao 11907/2011,
TCU — 2* Camara, apresenta o entendimento de se “evitar a desclassificagdo das
propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da obtengéo da
proposta mais vantajosa & Administracdo, sem ferir a isonomia entre os participes e
a competitividade do certame”

No mesmo sentido:
Sumula n. 02 do TCE/CE:
"EMENTA: RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE. Stimula n° 02: Restringe a
competitividade do certame licitatorio destinado a contratagéo de obras e servigos de
engenharia, clausula editalicia que exija a comprovagdo da capacidade técnico
operacional das licitantes para execucdo de parcelas de menor relevancia técnica e
de valor pouco significativo do objeto a ser contratado.”.

Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a Administracdo deve, com
base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitacdo técnica, com vistas a
“comprovagdao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacédo” (art. 30, II).

A comprovagéo da aptiddo das licitantes consta do mesmo artigo 30, inciso Il devendo
se limitar a demonstracdo da “capacitacdo técnico profissional”, nos termos do § 1°, inciso I
do referido artigo.

Do item 7.1.3 “b”
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Aduz o edital:

7.1.3 A documentacéo relativa & Qualificacdo Técnica, consistira na
apresentacao dos seguintes documentos:

b) Atestado de capacidade técnica-operacional, que comprove gue
a__licitante tenha executado para 0rgdo ou entidade da
administracdo publica direta _ou__indireta, federal, estadual,
municipal ou do Distrito _Federal, ou ainda, para empresas
privadas, no qual fique comprovada a aptiddo para execucao de
servicos de perfuragdo de pocos artesianos.

A recorrente alega que a empresa recorrida deixou de atender ao subitem 7.1.3 “b” do
edital, pois questiona a veracidade do atestado de capacidade técnica-operacional, sustentando
a necessidade de diligencias para reconhecer a idoneidade do atestado apresentado.

Sem muito a debater, de forma cabal e inequivoca, sucinto que ndo restou duvidas a
este pregoeiro, quanto a veracidade do atestado apresentado pela empresa vencedora, além do
mais, ndo compete a esse pregoeiro “ir atras da verdade”, pois, ficou plenamente comprovado
com as documentacOes apresentadas, tanto no atestado de capacidade técnica operacional
apresentado pela recorrida, emitido pela empresa PECFLOR LTDA, tanto nas Certiddes de
Acervo Técnico — CAT, CREA-MT, dos responsaveis técnicos da empresa vencedora, fato
que desabona qualquer alegacdo ou suspeita de fraude nos documentos apresentados e na
capacidade técnica operacional da licitante vencedora.

Fortalecendo tais argumentos, em sede de contrarrazGes, a recorrida apresentou 0s
documentos pertinentes a completa elucidacGes dos fatos, ou seja, as notas fiscais das
prestacbes de servigos, com data anterior a emissdao do atestado de capacidade técnica
operacional apresentado pela recorrida, fato que encerra qualquer suspeita ou alegacdes de
fraude no documento apresentado.

Desse modo, ndo ha falar-se em desatendimento ao subitem 7.1.3 “b” do instrumento
convocatdrio pois, a Recorrida também atendeu a exigéncia de apresentacdo de atestado de
capacidade técnico-operacional comprovando a “aptiddo para execucdo de servicos de
perfuracdo de pogos artesianos” conforme requer o edital do certame.

Do Item 7.1.3 “¢”

Eis, os termos do edital:

7.1.3 A documentagdo relativa a Qualificacdo Técnica, consistira na
apresentacao dos seguintes documentos:

c) Demonstracdo de possuir a licitante em seu quadro de pessoal,
Engenheiro Civil/Arquiteto, devidamente reconhecido pela entidade
competente  (CREA/CAU), detentores de  Atestado de
Responsabilidade Técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes e compativeis as do objeto da licitacéo.
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Sustenta a recorrente, que a recorrida deixou de atender ao subitem 7.1.3 do Edital,
alegando que a recorrida ndo comprovou que seus responsaveis técnicos estdo devidamente
reconhecidos/registrados pela entidade competente.

A recorrente insiste no excesso de formalismo, ao questionar a apresentacdo de
documentos que ndo constam no edital. A demonstracdo que a recorrida “possui em seu
quadro de pessoal, Engenheiro Civil/Arquiteto, devidamente reconhecido pela entidade
competente (CREA/CAU) e Gedlogo ou Engenheiro de Minas, devidamente reconhecidos
pela entidade competente (CREA), detentores de Atestado de Responsabilidade Técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes e compativeis as do objeto da
licitagcdo”, esta comprovada de forma cabal e inequivoca com os documentos acostados aos
autos do pregdo em testilha, o item 7.1.3 “c” tem por objetivo que as licitantes demonstrem
que tem a sua disposi¢do profissionais qualificados, detentores de atestados na sua area de
atuacdo, que serdo os responsaveis técnicos pela execucdo dos servicos.

A Recorrida atendeu plenamente o edital apresentando os seguintes documentos para
satisfacdo do item 7.1.3 c¢): Certiddo de Acervo Técnico do Engenheiro, Certiddo de Acervo
Técnico da Geologa, comprovante de vinculo de ambos profissionais com a empresa
(contratos de prestacdo de servigos de acordo com o Cadigo Civil) e Atestado firmado pela
empresa Concremax Concreto Engenharia e Saneamento LTDA, que comprova a capacidade
técnico profissional da Gedloga Miralda Auxiliadora de Arruda.

Por derradeiro, para colocar um ponto final no assunto questionado, é possivel
constatar que os profissionais "indicados pela licitante estdo devidamente registrados e ndo se
encontram em deébitos” junto ao CREA através da Certiddo apresentada em atendimento ao
item 7.1.3 a) da qual constam os seguintes dizeres:

Responsabilidade Técnica

Responséavel: JESSE MCENROE ALEXANDRE PRADO N° Registro: MT38550 Dt Registro:
15/03/2017. Engenheiro Civil - Definitivo ART. 28 DO DECRETO FEDERAL N° 23.569/33; ART. 7 DA LEI N°
5.194/66 E; ART. B

7 COMBINADO COM O ART. 25 DA RESOLUGAO N° 218/73 DO CONFEA

(CONSOLIDADAS NA RESOLUGAO 1.048/13 DO CONFEA). _

Engenheiro de Seguranca do Trabalho - Definitivo ARTIGO 4° DA RESOLUGCAO 359 DE 31/07/1991 DO
CONFEA.

Responséavel: MIRALDA AUXILIADORA DE ARRUDA N° Registro: MT13561 Dt Registro:
18/11/2005. Gedloga - Definitivo DA LEI 4.076 DE 23/06/1962

Ultima Anuidade Paga

CERTIFICAMOS que seus responsaveis técnicos ndo se encontram em débito com 0 CREA-MT.

Neste norte, os inumeros julgados dos o6rgédos fiscalizadores seguem no sentido de
atender ao principio do formalismo moderado, principio da razoabilidade, da economicidade e
da eficiéncia nos atos publicos, atentando para a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, que ¢ a finalidade Gltima da licitacao.

Nessa esteira, sdo 0s precedentes da jurisprudéncia:

“E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagio exigida
pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracdo ndo realizar a diligéncia prevista
no art. 43, 8 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com

prejuizo a competitividade do certame”. (Acorddo 1795/2015-Plenario [Relator:
JOSE MUCIO MONTEIRO).
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“E irregular a desclassificagio de proposta vantajosa a Administragdo por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o
interesse publico”. Acorddo 2.239/2018 Plenério, Representagdo, Relatora: Ministra
Ana Arraes.

“(...) 9.4.2 nos casos em que os documentos faltantes relativos a habilitacdo em
pregBes forem de fécil elaboracdo e consistam em meras declaragbes sobre fatos
preexistentes ou em compromissos pelo licitante, deve ser concedido prazo razoavel
para o devido saneamento, em respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999; (...)” (Acorddo n°
988/2022 — TCU - Plenério). (Grifo nosso)

Desta forma, vemos que ndo merece reparo 0 ato do Pregoeiro e sua equipe de apoio
que declarou HABILITADA a empresa SERGIO GALDINO DA SILVA & CIA LTDA,
licitante que atendeu aos requisitos exigidos no edital e apresentou a proposta mais vantajosa
para a Administracao.

Por tais razdes, entendemos pelo desprovimento do recurso.

111. DA DECISAO

O pregoeiro juntamente com sua Comissao resolve:

Por todo o0 exposto, conhecemos do recurso interposto pela empresa FR
ENGENHARIA E POCOS, por tempestivo e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO apresentado, mantendo a habilitacdo da empresa SERGIO GALDINO DA
SILVA & CIA LTDA, ora recorrida.

Por fim, dé-se ciéncia a empresa recorrente.
PUBLIQUE-SE e CIENTIFIQUEM-SE os interessados acerca desta decisao.

Submeta a decisdo deste Pregoeiro a consideracdo superior, a fim de manter ou
reformar a decisdo.

Vila Bela da Santissima Trindade/MT, 17 de marco de 2023.
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