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UM NOVO TEMPO

RESPOSTA A IMPUGNACAOQ DE EDITAL

Referéncia pregao presencial n°® 019/2023

Impugnante: G. F. DA CRUZ FUNDACOES E CONSTRUCOES, CNPJ: 15.650.038/0001-
87

Impugnado: PREGOEIRO DO MUNICIPIO

Ementa: IMPUGNACAO DE EDITAL — PREGAO PRESENCIAL N. 019/2023 —
QUALIFICACAO TECNICA - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-
OPERACIONAL — REGISTRO NOS ORGAOS COMPETENTES — POSSIBILIDADE
RETIFICACAO DE EDITAL.

I. DO RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao edital, apresentada tempestivamente pela impugnante, que
insurge contra os termos do edital, em tese, pelo edital estar omisso quanto a exigéncias de
documentacao para atestar a qualificacdo técnica das empresas licitantes, em especifico ao

anotado no item 7.1.3 “b” do instrumento convocatorio.

Em apertada sintese, a impugnante requer a inclusdo da exigéncia de que os atestados
de capacidade técnica operacional, sejam devidamente registrados nas entidades competentes,
alegando que o estabelecido no Edital, ndo corresponde a Lei de Licitagbes, fundamentando
tal alegacdo, no §1°, art. 30 da lei 8666/93.

E o relatério.
1l. DAS PRELIMINARES.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, a comunicacao de

impugnacao do edital ndo ter& natureza de recurso, desse modo, ndo havera efeito suspensivo.
2.1. Do exame de admissibilidade da impugnacéo

A impugnacgdo apresentada é tempestiva, na medida em que apresentado no prazo

legal fixado pelo edital e pelo anotado 82° art. 41 da lei 8.666/93.

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conhegco da Impugnacéo e passo ao

exame do mérito.

2.2 DO MERITO
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Aduz o edital no item 7.1.3 “b”*;

A documentacdo relativa a Qualificacdo Técnica, consistird na apresentagdo
dos seguintes documentos:

[...]

b) Atestado de capacidade técnica-operacional, que comprove que a licitante
tenha executado para 6rgao ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para
empresas privadas, obras/servigos de caracteristicas técnicas similares ou
superiores.

Em um primeiro momento, cumpri-nos trazer a baila a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Nao se perca de vista que o interesse publico é o principio dominante das
licitagBes, como, de resto, de todo ato administrativo. Nenhuma escolha se
justifica sem que haja real interesse para administracdo, traduzido na
proposta mais vantajosa. Escolha de proposta sem interesse ou contra o
interesse publico € o ato afastado de sua finalidade e, como tal, nulo, por
desvio de poder”.

Nesse sentido, de maneira precisa, as exigéncias foram definidas em conformidade
com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa e evitando a reducao do universo

de participantes do procedimento licitatério, de modo a preservar o interesse publico.
Reza o art. 37, XXI, da Constitui¢cdo da Republica:

Ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagcBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢es
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Apdbs observar o dispositivo acima, é possivel considerar que a qualificacdo técnica
deve ser apenas aquela necessaria e indispensavel para garantir o contrato, veda-se clausula

desnecessaria ou inadequada.

Nessa esteira, o doutrinador Hely Lopes Meirelles, ao tratar sobre o assunto, tece

criticas a burocracia exacerbada:

“A orientagdo correta nas licitacdes € a dispensa de rigorismos inuteis e de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados.
Dai por que a lei (art. 27) limitou a documentagdo, exclusivamente, ao
comprovantes de capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica
e idoneidade econémico-financeira. Nada mais se pode dos licitantes na fase
de habilitagdo. Reconhecimentos de firmas, certiddes negativas, regularidade
eleitoral, sdo exigéncias impertinentes que a lei federal dispensou nessa fase,
mas que a burocracia ainda vem fazendo ilegalmente, no seu vezo de criar
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embaraco aos licitantes. E um verdadeiro estrabismo publico, que as
autoridades superiores precisam corrigir, para que 0s burocratas nao
persistam nas suas distorc¢des rotineiras de complicar aquilo que a legislacdo
ja simplificou. Os bons contratos, observe-se, ndo resultam das exigéncias
burocraticas, mas, sim, da capacitacdo dos licitantes e do criterioso
julgamento das propostas.”

De acordo com a Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitacdo, entre outros aspectos, a

Administracdo devera analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de validar

se 0s mesmos dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano

suficientes para satisfazer o objeto da contratacao.

Nesse diapasdo, é o posicionamento do Tribunal de contas do Estado de Mato Grosso

— TCE-MT:

Licitacdo. Habilitacdo. Capacidade técnico operacional. Registro em
conselho profissional. E ilegal, para fins de comprovacédo de capacidade
técnico operacional de licitantes, a exigéncia de registro de atestados em
conselho profissional, sendo permitida tal condicionante somente para aferir
a capacitacdo técnico profissional dos responséaveis técnicos pelo objeto
licitado (art. 30, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93). (Auditoria de Conformidade.
Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acordao n° 234/2017-TP. Julgado
em 30/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/06/2017. Processo n°
16.320-1/2016). (Grifo nosso)

No mesmo sentido:

Licitagdo. Obras de engenharia. Qualificacdo técnico-operacional. Atestados.
Registro no Crea. A exigéncia de atestados para comprovacéo de capacidade
técnico-operacional de empresa licitante s6 deve ocorrer quando tais
documentos forem indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes
contratuais, conforme diccdo do inciso XXI, do art. 37, da CF/1988, sendo
inexigivel, na contratagdo de obras de engenharia, o registro desses
documentos no Crea. (Representacdo de Natureza Externa. Relator:
Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n° 341/2016-TP. Julgado em
21/06/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 01/07/2016. Processo n°
25.726-5/2015). (Grifo nosso)

Como demonstrado no entendimento acima exposto, ndo nos parece verossimil o

entendimento da empresa impugnante, de modo que, o Edital atende ao anotado na lei de

licitagdes.

Nesta senda, ndo ha falar-se que o item 7.1.3 do Edital, ndo corresponde ao

estabelecido na lei de licitagdes, pois, os termos do Instrumento Convocatorio atacados na

impugnacéo, se mostram perfeitamente adequados a Lei.
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Pela simples leitura dos termos convocatérios, pode-se concluir que esta

municipalidade, por intermédio do Pregoeiro e equipe de apoio, buscou confeccionar um

edital com base no termo de referéncia elaborado pela Secretaria Municipal de Administracdo

e Fazenda, o qual definiu de maneira precisa o que realmente contempla o interesse publico e

de conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa e evitando a

reducdo do universo de participantes do procedimento licitatorio, preservando portanto, o

interesse publico.

Lado outro, ndo podemos olvidar o principio da competitividade, que tem por objetivo
alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, que é uma das finalidades
da licitacdo. Portanto, ndo é permitida a adocdo de medidas que comprometam o carater
competitivo do certame, em respeito ao principio da isonomia e a busca da selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administracdo, nos termos do art. 3° da lei 8.666/93.

Por tais razdes, entendemos ser suficientes os termos elencados no Instrumento

Convocatorio, a fim de satisfazer a qualificacdo técnica das licitantes.

I11. DA DECISAO
O pregoeiro juntamente com sua equipe de apoio, resolve:

Por todo o exposto CONHECEMOS do recurso interposto pela empresa G. F. DA
CRUZ FUNDACOES E CONSTRUCOES por tempestivo e, no mérito, prestados os
esclarecimentos solicitados, este Pregoeiro, juntamente com sua comissdo decide, a luz do
objeto licitado e da conformidade das condi¢es editalicias com o ordenamento juridico, pela
IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO apresentada, mantendo o edital nos mesmo

termos ja publicados.
Sem prejuizo, mantenho a sessdo publica do certame na data mencionada no edital.
Por fim, dé-se ciéncia a empresa impugnante.

PUBLIQUE-SE e CIENTIFIQUEM-SE os interessados acerca desta decisao.

Vila Bela da Santissima Trindade/MT., 10 de abril de 2023.
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