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EXCELENTiSSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE VILA BELA DA
SANTISSIMA TRINDADE-MT.

REF.: PREGAO PRESENCIAL N. 002/2024
OBJETO: AQUISICAO DE ADUELAS DE CONCRETO ARMADO.

VALADAO ARTEFATOS DE CONCRETO LTDA, empresa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ: 24.690.555/0001-70, com sede na Estrada Rural,
S/N (Prox. ao Trevo Rodoviario) - Zona Rural, nesta urbe de Vila Bela da Santissima
Trindade-MT, vem, por intermédio de seu representante legal, in fine assinado,
respeitosamente a insigne presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 165, I
alinea “c” da lei 14.133/2021 (Nova lei de licita¢des), interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da r. decisdo administrativa do Agente de Contratagdo, consignada na Ata de
Sessdo Pablica do Pregdo Presencial n.002/2024, que inabilitou a Recorrente, o que faz
consoante as razdes faticas e juridicas a seguir delineadas.

I- DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é plenamente tempestivo, uma vez que apresentado no prazo
legal de trés dias uteis contado a partir da data da lavratura da Ata, conforme preconiza o
artigo 165, I da Lei 14.133/2021 e também o item 9.1 do Edital.

Portanto, requer seja acolhida e apreciada, por estarem presentes os seus
pressupostos de admissibilidade.

II - SINTESE FATICA-PROCESSUAL LICITATORIA

Trata-se de licitacdo realizada pelo Municipio de Vila Bela da Santissi
Trindade/MT, voltada a contratacdo de Empresa especializada no fornecimento

aduelas de concreto armado. x
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A Recorrente sagrou-se 1? classificada na etapa de lance do item 1, ofertando a
melhor proposta de preco, conforme comprova a Ata de Sessdao Puablica do Pregdo em
comento.

O Agente de Contratagdo, juntamente com sua equipe de apoio, em suposto
exercicio de autotutela administrativa, anulou esse ato e a inabilitou sob o seguinte
argumento:

“A EMPRESA VALADAO ARTEFATOS DE CONCRETO LTDA FOI INABILITADA DEVIDO A NAO
APRESENTAR A ULTIMA ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA ONDE
CONSOLIDOU AS ALTERAGOES ANTERIORES QUE INVALIDOU A PRIMEIRA ALTERAGAO DO
CONTRATO DE ACORDO COM CONSULTA REALIZADA ATRAVES DO PORTAL DA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO” (Ata de Sessdo Publica do Pregdo 002/2024).

Nota-se senhor Prefeito, que a motivacdo administrativa externada para a
inabilitagdo da Recorrente é totalmente abstrata, ndo havendo explicitagao fatica e juridica
das razdes pelas quais o contrato social encartado nos autos do certame, nao foi suficiente
para demostrar a capacidade juridica da Recorrente, sequer apontou o Agente de
Contratacdo em sua motivacdo, qual dispositivo do Edital ndo fora atendido pela
Recorrente.

Ora, Excelentissimo Prefeito, a alteragdo ocorrida no contrato social em 11/01/2024,
em nada mudou o ramo principal de atividade, bem como n&o alterou o objeto social do
contrato, de fato, foi apenas incluido uma nova atividade econémica a ser exercida pela
Recorrente (inclusdo de CNAE), o que ndo afeta o fornecimento do objeto licitado,
tdopouco afeta a capacidade de atuagao da Recorrente no ramo de atividade de fabricagdo
de adulas de concreto armado.

Ademais, observa-se que a administragdo contratante, ndo teve o zelo de observar
em sua consulta, quais alteragdes foram feitas, pelo contrario, apenas observou que foram
feitas alteragdes e de pronto inabilitou a Recorrente, sem oportunizar que a empresa
vencedora, em rapida diligencia, apresentasse no mesmo momento o contrato
consolidado/alterado, usando do formalismo exacerbado para inabilitar aquela que
ofertou a melhor proposta, indo de encontro a Jurisprudéncia do TCU e da mel
orientacdo administrativa, ferindo o principio da proporcionalidade e razoabilidade
descumprindo o objetivo precipuo da licitagdo, que é a escolha da proposta mais vantajosa.

O préprio agente de contrata¢do, em simples dili
consulta, do que se tratava essa alteracio.
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Com essas consideragdes, € que apresentamos as razdes de recurso, requerendo ao
final seja revista e reformada a r. decisao.

III - DAS RAZOES RECURSAIS

O processo de contratagdo de fornecedor em questao, contém vicios passiveis de
ensejar a nulidade do certame e cercear a Administragao licitante da escolha da proposta
mais vantajosa, pelo que, a luz do sumulado poder de autotutela administrativa, impera-
se o acolhimento das razdes abaixo langadas, pelos seus legitimos e juridicos fundamentos.

3.1 - Do formalismo exagerado no processo de contratagao.

A jurisprudéncia do TCU é firme em considerar irregular a inabilitagdo de licitante
em razdo de auséncia de informacdo exigida pelo edital, quando a documentacio
entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administra¢do nao realizar a diligéncia, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame (Acérdao 1.795/2015-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro José Mucio Monteiro)

Nesse sentido, é fato que as licitacdes devem atender ao principio do formalismo
procedimental e da vinculacio ao edital. No entanto, o Pregao busca atender as
necessidades dos entes licitantes com celeridade e, por isso, inspira-se em principios como
oralidade e o formalismo moderado.

Acerca de tal principio, José dos Santos Carvalho Filho ensina que o “referido
principio ndo significa que o procedimento seja absolutamente informal; ndo é, e nem poderia sé-lo,
por se tratar de atividade administrativa. Mas o legislador procurou introduzir alguns métodos e
técnicas compativeis com os modernos meios de comunicagdo, sobretudo através da informdtica”.

Frisa-se que formalismo procedimental ndao se confunde com excesso de
formalismo, que por sua vez é medida descabida ao Pregao.

Contudo, deve-se atentar para que no cumprimento desse principio nao s peque
pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a formalidade, a implicar a abgoltita
frustracao da finalidade principal do certame, que é a de selecionar a proposta is
vantajosa para o ente licitante de forma a prestigiar a isonomia entre omeressadoN

De acordo com a doutrina de Hely Lopes Meirelles:
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O procedimento formal, entretanto, nao se confunde com “formalismo”, que se
caracteriza por exigéncias intteis e desnecessarias. Por isso mesmo nao se anula o
procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentacdo nas propostas desde que, por sua irrelevincia, ndo causem
prejuizo a Administra¢ao ou aos licitantes. (Grifo nosso)

Tal situagao corresponde exatamente ao caso em tela, visto que cabe ao Agente de
Contratacdo, no momento da realizacao do Pregao, agir com razoabilidade e parciménia
na analise de eventuais falhas e omissoes, para que o processo nao seja interrompido ou

frustrado por conta de excesso de formalismo, o que obviamente nado ocorreu, tendo em

vista a inabilitacdo da Recorrente.

Dessa forma, constatando-se a presenca de todos os documentos essenciais a
habilitacdo foram devidamente apresentados, deve o Pregoeiro agir com sabedoria e
razoabilidade habilitando a empresa Recorrente, tendo em vista que foram satisfeitas as
formalidades necessérias a contratacdo do vencedor.

A habilitacdo da Recorrende, in casu, ndo fere o principio da isonomia, haja vista
que a empresa Recorrente efetivamente demonstrou possuir todos os requisitos
necessarios a habilitagao, observando o exigido no Edital.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

Concluiu-se que as desclassificagdes acima relatadas se deram por razdes de
aspecto meramente formal, sem levar em consideragio o principio da
razoabilidade e a competitividade do certame. As falhas cometidas pelas referidas
empresas, a principio, ndo provocaram qualquer reflexo em suas propostas, e sua
aceita¢do nao feriria a isonomia entre os concorrentes e nio teria qualquer efeito
indesejavel na execugdo do contrato, somente caracterizando excesso de
formalismo em detrimento da competitividade do certame. (Tc-004.835/2011-5.
Acérdao n® 1291/2011 - TCU. Rel. Augusto Sherman Cavalcanti. Julgado em
18/05/2011.)

Diante disso, observa-se que a atitude do Agente de Contratagdo de inabilitar a
empresa Recorrente merece reforma, posto que a mera auséncia da tltima alteragdo do
contrato social da licitante, que poderia ser satisfeita por simples diligencia (mera
consulta), ndo pode ser suficiente para elidir a Recorrente do certame.

possua natureza formal, este deve superar e transcender a burocracia exacerbada e in¥ti

pois o objetivo do procedimento é garantir a eficicia da proposta mais vantajosa par§\a
administracao Publica.
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Nobre Prefeito, a diligéncia e recepgdo do documento ofertado no momento da
sessdo, era ato imperativo e indispensavel, para saneamento da instrugao processual da

fase de habilitacdo, para com isto preservar sem engano a melhor oferta alcangada pelo
certame.

Destaca-se que a diligéncia nao é mera faculdade do agente de contratacao, que
deve ser realizada mesmo quando nio requerida, dada a importancia de se obter uma
melhor proposta a administragdo publica, que é o fim da licitacdo e, em sede da
modalidade Pregao se veste de importéncia maior, a questao inerente ao custo.

Nesse sentido, em nossa melhor doutrina ha o destaque e o registro da posicao do
ilustre Margal Justen Filho:

A realizacio da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da
Administracio, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevincia dos interesses envolvidos conduz a
configuragio da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver dtvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a
decisdo, reputando-se insuficiente a documentagao apresentada, é dever da
autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer
os fatos. Se a divida for sanavel por meio de diligéncia serd obrigatoria
a sua realizagdo. (grifo nosso)

Forte nisso, pois a jurisprudéncia do TCU, estabelece que:

Licitacio. Habilitagdo de licitante. Documentacdo. Documento
novo. Vedacio. Defini¢do. A vedagdo a inclusao de novo
documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes), ndo alcanga documento
ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.(Acordao 1211/2021 Plenario Representacao, ator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Para compreender o impacto, sobre o texto da Lei 14.133/2021, é pre

compreender o que se diz o seu artigo 64, in verbis: “
&\ . ;
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Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos

licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificacao.

Ao analisar o caso, o ministro relator Walton Alencar Rodrigues, concluiu que a
interpretagao literal "documentos ja apresentados" poderia levar a préatica de atos
dissociados do interesse publico:

Como visto, a interpretagdo do temo "[documentos] ja apresentados" do artigo 26,
§9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedagao a inclusdo de documento “que deveria
constar originariamente da proposta”, prevista no artigo 43, paragrafo 3°, da Lei
8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do interesse publico, em que
o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior importdncia que o
resultado almejado, qual seja, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragéo [...]

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condi¢io pré-existente a abertura da sessdo pablica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado [...]

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do artigo 64 da Lei
14.133/2021, entendo nao haver vedagio ao envio de documento que nao altere ou
modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo {foram
apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitacdo técnidg\ no
certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que \os
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, ap6s e
verificagao no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complement.
aqueles ja enviados, desde que j4 existentes a época da entrega dos documentos de
habilitagdo. (Acérdao 1211/2021 Plenario Representagao, Rela
Alencar Rodrigues)

inistro Walton
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Vale destacar, que a Recorrente manifestou no ato de sua inabilitacdo, que poderia
sanar a falha no mesmo momento, fato que foi ignorado pelo Agente de Contratagao.

Esses fatos, tem sido reafirmado pela jurisprudéncia continua e atual do Tribunal
de Contas da Uniao, no sentido de que: E licita a admissao da juntada de documentos,
durante as fases de classificacdo ou de habilitagdo, que venham a atestar condigao pré-
existente a abertura da sessao publica do certame, sem que isso represente afronta aos
principios da isonomia e da igualdade entre as licitantes. (Acérdao 988/2022 - Plenario)

Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE-MT, tem
seguido idéntico posicionamento, conforme os seguintes precedentes:

Licitacio. Procedimento e julgamento. Diligéncias. Correcao de documentos de
habilitacdo. A Administracdo, ao constatar dividas sobre o atendimento pelas
empresas licitantes de requisitos de habilitacao previsto nos editais, deve
promover diligéncias visando a confirmar o conteido dos documentos de
habilitacido que servirdo de base para habilitar ou desabilitar os potenciais
licitantes, conforme determina o artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/1993. Na proteg¢io do
interesse publico, quando uma simples diligéncia for capaz de esclarecer
davida/controvérsia ou sanear defeito, durante o processo licitatério, ela deve
ser realizada pela autoridade julgadora. (Representacdo de Natureza Externa.
Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérddao n° 399/2020-TP.
Julgado em 20/10/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/11/2020. Processo n°
2.767-7/2020)

Licitagdo. Desclassificagdo. Formalismo moderado. Diligéncias. Nas licitacdes, a
Administracao Puablica deve observar o principio do formalismo moderado, de
forma a nio desclassificar licitantes por omissao de informagdes de pouca
relevancia (irregularidades formais) e que possam ser supridas por diligéncias
facultadas pela Lei de Licitagdes. (Representagdo de Natureza Externa. Relator:
Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérdao n°® 610/2021-TP.
Julgado em 19/10/2021. Publicado no DOC/ TCE-MT em 19/11/2021. Processo
n® 18.875-1/2019)

Licitagao. Procedimento. Diligéncias. A auséncia de informagdes da licitante ndao
deve levar necessariamente a sua inabilitacio ou desclassificacdo, cabendo ao
pregoeiro ou a comissao de licitagdo promover as devidas diligéncias destinadas a
sanar falhas processuais, esclarecer davidas ou complementar o processamentg\do
certame, possibilitando um julgamento baseado na verdade real, em busca\ da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. (Representacdo de Natur
Externa. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acérdao
235/2020-TP. Julgado em 18/08/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
15/09/2020. Processo n° 13.941-6/2019)

Por derradeiro, senhor Julgador, o processo licitatério ndo pode ser vi§to como um
competicdo de quem alcanga a melhor composicao formal processufl, deve-s& valarar Ko

{ Z=a
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materialmente o objetivo fulcral do certame: de se alcancar a melhor oferta, que é
classicamente o interesse publico na instauragao do pleito, sob pena de estar decidindo de
forma ilegal, contraria ao interesse publico.

Forte nessas consideragdes, a Recorrente entende desarrazoada e desproporcional
consistente em excesso de formalismo, a r. decisao do Agente de Contratacdo que a
inabilitou, devendo ser revista e reformada a fim de habilitar a Recorrente e sagra-la
vencedora do Certame, pois, notadamente ofertou a melhor proposta para a
Administracao.

IV - DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, a Recorrente Valadao Artefatos de Concreto - LTDA, requer de
Vossa Exceléncia:

a) O recebimento e o processamento do recurso, para no mérito dar total provimento
ao pedido;

b) A Reforma da decisdo inicial, para seja acolhido o documento ofertado a fim de
sanar o defeito formal de pequena relevancia, cumprida por simples diligéncia do
julgador;

¢) Retorne o procedimento licitatorio a fase de habilitagdo das empresas e declare a
empresa VALADAO ARTEFATOS DE CONCRETO - LTDA habilitada;

d) Declare a empresa VALADAO ARTEFATOS DE CONCRETO - LTDA vencedora
do certame de modo a preservar o melhor preco alcancado na etapa de lances,
atendendo o interesse precipuo da licitacao, a saber: a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragao.

Nestes termos, pede deferimento.

Vila Bela da Santissima ‘\;indade-MT, 21 de fevereiro de 2024.

: 464.784-68
Procurador
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