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DECISAO ADMINISTRATIVA

REFERENCIA PREGAO PRESENCIAL N° 002/2024

RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: VALADAO ARTEFATOS DE CONCRETO LTDA
RECORRIDO: COMISSAO DE CONTRATACAO/ L. C. BRANCHER & CIA LTDA

Ementa: RECURSO  ADMINISTRATIVO -  PREGAO

PRESENCIAL N. 002/2024 — INABILITACAO — FORMALISMO

MODERADO -  SANEAMENTO DE  ERROS/FALHAS
~ PROCESSUAL - POSSIBILIDADE.

I. DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, apresentado pela recorrente, VALADAO
ARTEFATOS DE CONCRETO LTDA, inscrita no CNPJ 24.690.555/0001-70, que insurgetm contra
decisdo do Agente de Contratagdo que a inabilitou na sessdo publica do certame apds a etapa
de lances.

Verifica-se dos autos que o Agente de Contragdo, inabilitou a Recorrente, por ndo ter
apresentado em sua documentagdo para habilitagdo juridica, a ultima alteragdo do contrato
social da empresa.

[!m apertada sintese, a recorrente requer a sua habilitagdo. invocando o fundamento do

principio do formalismo moderado no processo de contratagdo, jurisprudéncias do Tribunal de

Contas do Estado - TCE-MT ¢ do Tribunal de Contas da Unido-TCU, alegando que “a

A~ administrag¢do contratante, ndo teve o zelo de observar em sua consulta, quais alteragoes foram
feitas, pelo contrario, apenas observou que foram feitas alteragdes ¢ de pronto inabilitou a
Recorrente, sem oportunizar que a empresa vencedora, em rdpida diligencia, apresentasse no

mesimo momento o contrato consolidado/alterado, usando do formalismo exacerbado para

inabilitar aguela que ofertou a melhor proposta, indo de encontro a Jurisprudéncia do TCU e

da melhor orienta¢do administrativa, ferindo o principio da proporcionalidade e razoabilidade

¢ descumprindo o objetivo precipuo da licitagao, que é a escolha da proposta mais vantajosa”.

A empresa L. C. BRANCHER & CIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 11.423.558/0001-04,
apresentou contrarrazdes de recurso, pugnando seja mantida a inabilitacdo da empresa
recorrente, alegando que “"Nowtra via, mesmo que tivesse apresentado e pedido a juntada nos
autos no momento da sessdo para vias de habilita¢do juridica ao processo, este ndo poderia
ser aceito sem violar integralmente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, e
da inviolabilidade dos envelopes apresentados; A omissdo da recorrente ndo pode ser
premiada com a reabertura da habilitagdo, que consagrou e precluiu os atos que deveriam ser
praticados naquele momento; "

E o relatorio.
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Passo a decidir.
I1. DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade, na
medida em que apresentado no prazo legal fixado pelo edital e pelo anotado no art. 165 inciso
I e seguintes da lei 14.133/2021.

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do recurso e passo ao exame

do mérito.

i1 - DO MERITO

Analisando detidamente as razdes de recurso apresentadas pela Empresa VALADAO
ARTEFATOS DE CONCRETO LTDA, verificasse que assiste razio a Empresa Recorrente.

Extrai-se dos autos do certame, que a Recorrente foi inabilitada por ndo apresentar em
sua documentagdo de habilitagdo juridica, a Gltima alteracdo do contrato social da empresa.

No entanto, observa-se que o Agente de Contratagdo, em diligéncia de consulta feita no
site da Junta Comercial competente, teve acesso ao contrato alterado e verificou do que se
tratava tal alteragéo.

Neste norte, conforme alteracio consolidada do contrato anexada ao recurso, verificada
que a alteragdo do contrato social foi apenas para inclusdo de nova atividade econdmica a ser
exercida pela empresa, ndo afetando o objeto social do contrato da empresa no ramo de
atividade exigido no Edital do certame, muito menos, que prejudica o fornecimento do objeto
a ser contratado, dever-se-ia, o ilustre ¢ competente Agente de Contratagio, diligenciar para
sancar a falha processual de pequena monta, em respeito a inteligéncia do art. 64, §1° da lei

-~ 14.133/2021 e, em homenagem ao principio da razoabilidade e do formalismo moderado.

Fato €, que ndo podemos admitir, que irregularidades formais de pequena monta, que
ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, sejam elementos suficientes
para ensejar a inabilitagdo ou desclassificagdo daquela que ofertou a proposta mais vantajosa
para a administragéo.

A jurisprudéncia do Tribunal de contas do Estado de Mato Grosso — TCE-MT., ao
tratar do assunto, refor¢a sobre a importincia da aplicacdo do formalismo moderado nos
processos de contratacdo. Sendo, vejamos:

Licitagdo. Desclassificacdo. Formalismo moderado. Diligéncias. Nas licitacdes, a
Administragiio Publica deve observar o principio do formalismo moderado, de
forma a nido desclassificar licitantes por omissio de informacdes de pouca
relevincia (irregularidades formais) e que possam ser supridas por diligéncias
facultadas peia Lei de Licitacdes. (Representagdo de Natureza Externa. Relator:
Auditor Substitute de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n® 610/2021-TP.
Julgado em 19/10/2021. Publicado no DOC/ TCE-MT em 19/11/2021. Processo n°
18.875-1/2019). (Negritei)
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Licitagdo. Procedimento. Diligéncias. A auséncia de informagdes da licitante ndo deve
levar necessariamente a sua inabilitagdo ou desclassificagdo, cabendo ao pregoeiro ou
a comissdo de licitagdo promover as devidas diligéncias destinadas a sanar falhas
processuais, esclarecer dividas ou complementar o processamento do certame,
possibilitando um julgamento baseado na verdade real, em busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. (Representagdo de Natureza Externa. Relator:
Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n® 235/2020-TP. Julgado em
18/08/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/09/2020. Processo n® 13.941-6/2019)

Outrossim, reafirma a jurisprudéncia sedimentada pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentagdo. Documento novo. Vedagio.
Definigdo. A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°. da Lei
8.666/1993 ¢ no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de LicitagBes), ndo alcanga
documento ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (Acorddo 1211/2021 Plenario Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Acorddo 988/2022 - TCU-Plenario. Data da sessdo: 04/05/2022. Relator: Ministro
Antonio Anastasia:

"(..) nos casos em que os documentos faltantes relativos a habilitagdo em pregoes
forem de facil elaboragio e consistam em meras declaragdes sobre fatos preexistentes
ou em compromissos pelo licitante, deve ser concedido prazo razoavel para o devido
saneamento, em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade,
bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999"

Nota-se que o Ministro Walton Alencar Rodrigues, pontua no Acordao 1211/2021,
que “admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto. ou seja. a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida

oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo. resulta em objetivo dissociado do

interesse publico. com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

No caso vertente, ndo foi oportunizado a Recorrente que saneasse a falha ocorrida na
juntada de seus documentos de habilita¢ao, pelo contrario, manifestou a Recorrente em sanar o
erro de imediato e mesmo assim foi impedida pela Comissdo de Contratagdo, o que ao meu
sentir e segundo a melhor Jurisprudéncia dos nossos Tribunais de Contas, fere o principio da
razoabilidade e do formalismo moderado.

Muito embora, o procedimento de contratagdo seja formal e, ha observar-se o principio
da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, deve ser tal medida interpretada caso a caso, sem
apego ao formalismo exagerado ¢ com aten¢@o ao anotado no art. 64, §1° da lei 14.133/2021 e
ao que dispde a orienta¢do jurisprudencial do TCE ¢ TCU.

Quanto a alegacao da Recorrida L. C. BRANCHER & CIA LTDA, sobre a aplicagio
igualitaria e uniforme dos precedentes de decisdes administrativas, embora plausivel, visto seu
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preposto recentemente ter sido submetido a matéria semelhante, entendo nio ser o caso da
aplicagdio, a fim de que ndo reforce os precedentes dessa Administragdo Municipal, a contrdrio
sensu do que traduz a nova lei de licitagdes e a orientacdo dos nossos Tribunais de Contas.

Nesse compasso, desde logo, chamo a atenciio da Comissiio de Contratacio, para
observincia da hermenéutica _juridica/interpretacio literal _do_texto _de lei,
especificamente para o caso em testilha, o anotado no art. 64, §1° da lei 14.133/2021,
buscando sempre subsidio no que diz a jurisprudéncia do Tribunal Estadual de Contas e
o0 Tribunal de Contas da Uniiio. Claro, analisando caso a caso a sua devida aplicagdo.

Diante dessas consideragdes, nio ha outro caminho, se ndo acolher as razdes de recurso
apresentadas pela Recorrente.

Dessa forma, entendemos que deve ser reformada a decis@o que inabilitou a recorrente
VALADAO ARTEFATOS DE CONCRETO LTDA, pelas razdes faticas e juridicas acima
expostas.

IV. DA DECISAO

Por todo o exposto, conhecemos do recurso interposto pela empresa VALADAO
ARTEFATOS DE CONCRETO LTDA, CNPJ 24.690.555/0001-70 por tempestivo e, no
mérito, DAR PROVIMENTO AOQ RECURSO, acolhendo suas razdes apresentadas, para
reformar a decisdo da Comissdo de Contratagio que a inabilitou, declarando caso nfio tenha
outro impedimento, HABILITADA no certame ¢ consequentemente VENCEDORA, pois,
ofertou a proposta mais vantajosa para a Administrago.

Submeta essa deciséo a Comissao de Contratagdo, para que realize as medidas de praxe.
Por fim, dé-se ciéncia a empresa recorrente.
PUBLIQUE-SE e CIENTIFIQUEMS-SE os interessados acerca desta decisdo.

Vila Bela da Santissima Trindade/MT., 05 de marco de 2024.
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Ref. Pregiio Presencial 002/2024
Processo 008/2024
Obieto: aquisicio de Aduelas de Conereto Armado.

Em cumprimento a decisiio administrativa nos autos do Processo Administrativo em
epigrafe, onde determina o Excelentissimo Prefeito, a reforma da decisdo da Comissdo de
Contratagidio. que inabilitou a empresa recorrente VALADAO ARTEFATOS DE
CONCRETO LTDA. (11s.255).

Considerando, o que dispde o art. 165, §§ 2°, 3°da lei 14.133/2021;

Considerando. que compete ao Chefe do Executivo Municipal, o exercicio e diregdo
superior dos atos da administragio publica municipal, inclusive a reviséo dos atos praticados
por seus subalternos, consoante prescreve o art. 63 e 64, da Lei Organica Municipal.

Sem mais delongas, a Comissiio de Contratagio refaz seu Ato e HABILITA a Empresa
VALADAO ARTEFATOS DE CONCRETO LTDA, a declara VENCEDORA do certame e,
direciona os autos para dar prosseguimento no processo de contratagdo para posterior

homologagdo pela autoridade competente.

Clayson Kenidy Ferreira de Souza

Membro

Marcio Andre (S}iifeira
Membro




