ESTADO DE MATO GROSSO
— PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SS. TRINDADE
VILA BELA | ADMINISTRACAO 2021/2024
v savrieen reene } SETOR DE ENGENHARIA
UM NOVO TEMPO Rua Dr. Mario Correa, n2 452 — centro - CEP: 78245-000

PARECER TECNICO DE LICITACAO n° 09/2024/SE/VBST

Assunto: Analise de proposta vencedora da Licitagdo Pregdo Presencial n® 008/2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CERCAMENTOS EM ALAMBRADOS E
GRADIL 3D EM DIVERSOS PREDIOS E TERRENOS PUBLICOS DE VILA BELA DA
SANTISSIMA TRINDADE-MT

Empresa vencedora: VIGA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 39.969.897/0001-03

1. DO OBJETO

Faz parte do objeto desta licitagio a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
CERCAMENTOS EM ALAMBRADOS E GRADIL 3D EM DIVERSOS PREDIOS E TERRENOS
PUBLICOS DE VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE-MT.

O or¢amento da administragdo totalizou no valor de R$ 2.540.630,59 (dois milhGes,

quinhentos e quarenta mil, seiscentos e trinta reais e cinquenta e nove centavos).

2. DA ANALISE

Este Parecer limita-se a analisar a proposta vencedora e seus anexos que compoe a
Planilha Or¢amentaria. Nao inclui a conferéncia de Certiddes, Declaragdes ou demais documentos que

fazem parte da habilitacao.

Depreende-se ap6s analise que:

2.1 DOS LICITANTES

Conforme a ATA DA SESSAO PUBLICA DE RECEBIMENTO E
ABERTURA DOS ENVELOPES DE DOCUMENTOS E PROPOSTAS DE PRECOS do dia 01 de

marc¢o de 2024, verificou-se a presenc¢a dos seguintes licitantes:

e G M N EMPREENDIMENTOS LTDA, sob CNPJ n°: 11.264.133/0001-91, que apresentou
sua proposta no valor de R$ 2.540.630,60 (dois milhdes, quinhentos e quarenta mil, seiscentos
e trinta reais e sessenta centavos);

e VIGA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, sob CNPJ n°: 36.969.897/0001-03, que
finalizou como proposta vencedora no valor total de RS 2.402.134,12 (dois milhdes,

quatrocentos e dois mil, cento e trinta e quatro reais e doze centavos);
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2.2 DA PLANILHA ORCAMENTARIA

As Planilhas Or¢amentarias da empresa vencedora do certame tiveram como
profissional responsavel técnico o Engenheiro Civil MATHEUS TALES DIAS, sob CREA MT
044558 e apresentam todos as composicdes basicas e necessarias para a execugdo do servigo. Contendo
a Composic¢do de Custos Unitarios, Planilha Orgamentaria Sintética, Planilha Or¢amentaria Resumo,
Cronograma Fisico-Financeiro, Composi¢do do BDI, Composigdo dos Encargos Sociais, descrevendo
os servicos, materiais e valores da empresa a serem empregados para a construgdo de
CERCAMENTOS EM ALAMBRADOS E GRADIL 3D EM DIVERSOS PREDIOS E TERRENOS
PUBLICOS DE VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE-MT, compativeis com Planilha

Orcamentaria da Administracdo.

Fora apresentado a Planilha Or¢camentéria em arquivo de midia digital, no

formato “xIsx”.

2.3 DA REFERENCIA

Foi usado como referéncia a Tabela Base SINAPI 12/2023 - MATO
GROSSO - COTACAO; SBC -01/2024 - CBA - Cuiaba ¢ os codigos descritos estdo em conformidade

com as referéncias.

2.4 DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

O artigo 59, §4°, da Lei 14.133/2021 estabelece uma formulagdo matematica
para analisar a exequibilidade de proposta vencedora:
§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas

inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e

cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragao.

Desta forma, a porcentagem obtida pela empresa VIGA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA de 94,55%, atende assim a porcentagem minima para

exequibilidade.
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2.5 DA GARANTIA

Conforme disposto no Termo de Referéncia, anexo do Edital de Licitagdo do
Pregdo Presencial n° 008/2024, em seu item 12, sera exigido garantia de execug@o contratual, no valor
de 5% (cinco por cento) do valor global contratado, podendo o licitante escolher das seguintes forma

de prestacdo de garantia:

a) Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme

definido pelo Ministério da Economia.

a.1) No caso de dinheiro, o depoésito devera se efetuar na conta bancaria

em nome do Municipio de Vila Bela da Ss. Trindade/MT.
b) Seguro-Garantia — a ap6lice devera viger pelo prazo do CONTRATO.

c¢) Fianga bancaria emitida por banco ou instituigdo financeira

devidamente autorizada a operar no pais pelo Banco Central do Brasil.

d) Titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com resgate

pelo valor total.

5% (cinco por cento) do valor global contratado totaliza-se em: R$ 120.106,71

(cento e vinte mil, cento ¢ seis reais e setenta e um centavos).

2.6 DA GARANTIA ADICIONAL A PROPOSTA VENCEDORA

O artigo 59, §5°, da Lei 14.133/2021 estabelece uma formulagdo matematica para

analisar a necessidade de garantia adicional a proposta vencedora:

§ 5° Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragdo,
equivalente a diferenga entre este Ultimo e o valor da proposta, sem

prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

Dado isto, com a porcentagem obtida pela empresa VIGA CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA de 94,55%, dispensa-se a apresentacdo de garantia adicional.
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2.7 DO JOGO DE PLANILHA

O voto do Acdrdao do TCU n° 1.588/2005 - Plenario define “jogo de planilha”

como:

“..mecanismo espurio verificado na contratagdo de algumas obras
publicas, normalmente funciona assim: na licitagdo, a empreiteira cota
determinados itens de servico da obra muito acima do mercado,
enquanto outros sio oferecidos a precos bastante abaixo; como os
pregos unitarios altos e baixos se compensam, o valor global da obra fica
dentro da expectativa do contratante; depois de contratada, a empreiteira
se aproveita de modifica¢des nos servigos, forgadas ou por deficiéncia do
projeto, as quais irdo reduzir os itens mais em conta ou aumentar os mais
caros, ou mesmo fazer as duas coisas; o resultado € que os itens mais
caros prevalecem no contrato, distorcendo a proposta original, com

elevagdo do preco da obra.” (grifou-se)

O manual de ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE PLANILHAS
ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS do TCU traz a seguinte defini¢io para “jogo de
planilha”:

“O jogo de planilha ocorre quando ha o rompimento do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato em desfavor da Administragéo,
por meio de mudangas de quantitativos de servigos durante a execugdo da
obra. E verificado em virtude de varias circunstincias e causas diferentes,
mas principalmente devido aos seguintes fatores:
e acréscimo de quantidades de itens originais com sobreprecos;
e decréscimo ou supressdo de quantidades de itens originais com
subprecos;
e alteracdo de precos originais por meio de termos aditivos
(reequilibrio econdmico-financeiro);
e inclusdo de itens novos de servigo com sobrepregos.
O jogo de planilha pode ocorrer mesmo quando o valor global final do
contrato fica abaixo do valor referencial. Mesmo nesses casos, a condicao
de equilibrio econdmico-financeiro pode se alterar de forma a causar

prejuizo a Administragdo, ou seja, ha redugdo do desconto original.”
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Ao comparar a Planilha Or¢amentéria Sintética da empresa vencedora do certame
com a Planilha Orgamentaria Sintética Referéncia da Administragdo, ndo foi identificado nenhum item

com sobreprego.

Conforme Planilha apresentada na licitagao, em geral, a licitante manteve o mesmo

valor unitario do orcamento da Administragdo, aplicando redugdo apenas nos itens:

1.1 - Administra¢do Local, com 50% de desconto, reduzindo de R$ 83.384,49 para
R$ 41.691,99 o valor total do item;

2.1 - MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS PARA
EXECUCAO DE CERCAMENTOS - SOMENTE PARA ZONA RURAL
(INCLUSO NO VALOR O RETORNO), com 50% de desconto, reduzindo de R$
193.607,95 para R$ 96.803,97 o valo do item.

Atendido os critérios de aceitabilidade de precos unitarios e reduzindo o risco de

“jogo de planilha” em eventual Termo Aditivo.

2.8 DO JOGO DE CRONOGRAMA

O voto do Acordao do TCU n° 1.514/2015- Plenario define “jogo de cronograma”
como:

113

.. 0 jogo de cronograma acontece quando a contratada, de forma
maliciosa, prioriza a execucdo da parcela mais vantajosa do ponto de vista
economico-financeiro na fase inicial do cronograma, de modo que as
etapas posteriores, que nao apresentam a mesma atratividade, sejam

relegadas a segundo plano e, por vezes, sequer executadas.”

O manual de ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE PLANILHAS
ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS do TCU traz a seguinte defini¢io para “jogo de

cronograma’:

“.. os precos dos servicos iniciais da obra sdo cotados com

descontos reduzidos em relagdo ao orcamento-base, enquanto os pregos
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dos servigos restantes sdo cotados com reducdes expressivas de valores
em relag@o ao or¢gamento base.

Apos realizar os servigos iniciais da obra com pregos vantajosos, 0O
contratado apresenta pleitos de reequilibrio para aumentar os pregos dos
servigos restantes ou simplesmente abandona a obra, causando
grandes transtornos para o contratante. Em tal situacdo, o desconto
inicialmente contratado sera diminuido em desfavor da administragdo

publica, com o surgimento do jogo de planilha. ”

Ao analisar o Cronograma Fisico-Financeiro da empresa vencedora do certame
comparado com o Cronograma Fisico-Financeiro Referéncia da Administragdo, concluiu-se que a
empresa manteve os percentuais ora distribuidos no cronograma fisico-financeiro do edital,

minimizando assim o risco de eventual “jogo de cronograma”.

2.9 DA CAPACIDADE TECNICA DO PROFISSIONAL

Nos termos do Edital, em seu item 7.1.3 Qualifica¢do técnica, a licitante deve
apresentar atestados e Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU que
comprovem a capacidade de “...execucdo dos servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior que compoem as parcelas de maior relevdncia técnica ou valor

significativo da contratagdo” para os seguintes itens:

1- ALAMBRADO EM MOUROES DE CONCRETO, COM TELA DE ARAME GALVANIZADA
QUADRANGULAR/LOSANGULAR, FIO 2,77 MM (12 BWG), MALHA 10 X 10 CM, H =2 M -
(INCLUSIVE MURETA EM CONCRETO) E MOURAO DE CONCRETO CURVO, *10 X 10* CM,
H= *2,60* M + CURVA DE 0,40 M COM ARAMES FARPADOS NA SECAO CURVA DOS MOUROES (
na quantidade minima de 500 metros);

2- ALAMBRADO PARA QUADRA POLIESPORTIVA, ESTRUTURADO POR TUBOS DE ACO
GALVANIZADO, (MONTANTES COM DIAMETRO 2", TRAVESSAS E ESCORAS COM DIAMETRO 1
14"), COM TELA DE ARAME GALVANIZADO, FIO 12 BWG E MALHA QUADRADA 5X5CM (EXCETO
MURETA). AF_03/2021 - (na quantidade minima de 800 m?).

A LICITANTE NAO APRESENTOU Certidio de Acervo Técnico - CAT,

expedida pelo CREA ou CAU para comprovar capacidade técnica na execugdo do objeto licitado.
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A cifra de desconto ofertado pela licitante alcangcou um total de R$ 138.496,47

(cento e trinta e oito mil, quatrocentos ¢ noventa e seis reais ¢ quarenta e sete centavos),

compreendendo 5,45% de reduc@o quanto ao montante ora orgado pela administracdo. Atendendo as

exigéncias da Edital, apresentou Planilha Or¢camentaria.

Quanto a capacidade técnica-operacional, a licitante mdo cumpre a regra

editalicia descrita no item 7.1.3 Qualificacdo técnica, ao ndo apresentar Certidao de Acervo Técnico

- CAT, expedida pelo CREA ou CAU.

Vila Bela da Santissima Trindade-MT, 24 de abril de 2024

SERGIO DE SERGIO DE MELLO SANTOS:

02614710156

M E LLO SANTOS Vila Bela da Santissima Trindade-MT

2024-04-24 08:00:25

02614710156 940

SERGIO DE MELLO SANTOS
Engenheiro Civil
CREA/MT: 039458
Matricula: 3876
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