ESTADO DE MATO GROSSO

% VILA BELA PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE

....................

“BERCO DO ESTADO™
ADMINISTRACAO 2021/2024

UM NOVYO TEMPO

DECISAO ADMINISTRATIVA

REFERENCIA CONCORRENCIA 004/2024

RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: CPS - CONSTRUCOES, PAVIMENTACOES, SANEAMENTO E SERVICOS
LTDA - CNPJ 33.181.598/0001-11

RECORRIDO: COMISSAO DE CONTRATACAO

Ementa: RECURSO ADMINISTRATIVO - CONCORRENCIA N.
004/2024 - INABILITACAO - FORMALISMO MODERADO -
SANEAMENTO DE ERROS/FALHAS PROCESSUAL - HABILITACAO
- POSSIBILIDADE.

I- DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, apresentado pela recorrente, CPS -
CONSTRUCOES, PAVIMENTACOES, SANEAMENTO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
33.181.598/0001-11, que insurgem contra decisdo do Agente de Contratacdo que a
inabilitou na sessdo publica do certame na apresentacdo das propostas.

Verifica-se dos autos que a Recorrente foi inabilitada, por ndao apresentar no
envelope de Proposta, o comprovante da garantia da proposta, conforme exigido no item
5.13, “a” do Edital.

Em apertada sintese, a recorrente requer a anulacdo de todos os atos da licitacao
Presencial na modalidade de concorréncia, a partir da fase de apresentacdo das propostas
escritas, com o seu consequente refazimento, sob o argumento de que o comprovante
teria sido anexado de forma equivocada e estaria no envelope n?2, invocando para tanto,
acorddo do Tribunal de Contas da Unido - TCU e disposicoes do art. 64, I, da lei
14.133/2021.

Eis o relatorio.

Passo a decidir.
I1 - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacao, pedido de provimento ao recurso e tempestividade,
na medida em que apresentado no prazo legal fixado pelo edital e pelo anotado no art.
165 inciso I e seguintes da lei 14.133/2021.

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso e passo ao
exame do mérito.

I1I - DO MERITO
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Na andlise da situacdo fatica ocorrida com a Recorrente, verificasse que a decisao
de desclassificagdo foi acertada e ndo merece reforma.

Isso porque, o edital previu de forma clara e objetiva a necessidade de
apresentacao de comprovacdo da garantia da proposta, no importe 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratacdo, sob pena de desclassificacio da ndo comprovacao,
vejamos:

5.13. GARANTIA DA PROPOSTA. Conforme o estabelecido no artigo 58, § 12 da
Lei Federal n.2 14.133/2021, devera ser apresentada, como requisito pré-
qualificacdo, garantia no importe de 1% (um por cento) do valor estimado para
a contratacdo, que devera estar em nome do Municipio de Vila Bela da Santissima
Trindade.

a) Os licitantes deverdo apresentar comprovante da referida garantia da
proposta sob uma das modalidades e critérios previstos no §1° do artigo 96, da
Lei 14.133/2021, no envelope de proposta, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO.

Nota-se que o Edital é cristalino ao tratar da necessidade de apresentacdo do
comprovante da garantia da proposta no envelope 1 e, destaca em letras maidsculas e em
negrito a pena de desclassificacdo pelo nao cumprimento da comprovacgao.

Embora os Tribunais de Contas do Estado e da Unido, tenham decidido pela
possibilidade de aplicagdo do principio do formalismo moderado, com diligencias para
sanear erros ou falhas de pequena monta e, ainda o disposto no art. 64 dalei 14.133/2021
trazer algumas ressalvas quanto a apresentacao de novos documentos, entendemos nao
ser essa a situac¢do do caso concreto.

No caso vertente, ndo vislumbrasse a possibilidade de aplicagdo do principio da
razoabilidade e do formalismo moderado, tampouco, do disposto no art. 64 e seguintes da

lei 14.133/2021, pois, a situacdo foi regulamentada de forma clara e objetiva no
Edital.

A Equipe de Contratacdo, ao abrir o envelope 1 da proposta, verificou que a
Recorrente ndo apresentou o comprovante da garantia da proposta, conforme exigido no
item 5.13, “@” do Instrumento Convocatorio e, desclassificou a Recorrente, conforme
determina a citada clausula do Edital.

Quanto ao alegado em recurso pela Recorrente de que o comprovante da garantia
estaria no envelope 2, que refere a habilitagdo, esclarecemos que somente é aberto o 22
(segundo) envelope da licitante que tiver sua proposta julgada vencedora na etapa de
lances, nos termos do item 10.1 do Instrumento Convocatorio.

Ademais, o Edital é claro ao regulamentar que o comprovante da garantia da
proposta deve estar no mesmo envelope da proposta (envelope 1), anexada a proposta de
preco, sob pena de desclassificagcdo pelo ndo cumprimento.
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Dispde ainda o Edital, no item 8.2 e 8.2.1:

8.2. Desclassificacao. Sera desclassificada a proposta que:
8.2.1. Estiver em desacordo com qualquer das exigéncias
estabelecidas neste Edital; (grifo nosso)

Nesse sentido, ndo podemos olvidar do principio da Vincula¢do ao Instrumento
Convocatoério, que vincula a Administragao e os Licitantes ao disposto no Edital.

Nesta esteira, ensinou Hely Lopes Meirelles:

“Avinculagio ao edital significa que a Administragio e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacgdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o érgdo ou
entidade licitadora.” (in Licita¢do e contrato administrativo, 142 ed. 2007, p. 39).

No mesmo caminho, sdo os ensinamentos do Tribunal de Contas da unido - TCU:

“Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério Obriga a Administracdo e
o licitante a observarem as normas e condi¢cdes estabelecidas no ato
convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsio no

instrumento de convocagio.”

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério é corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes classificatérias e habilitatérias. Impoe a
Administracao e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

O Edital é a Lei interna da licitacdo, uma vez definidas as condi¢des no Instrumento
Convocatoério, fica a Administragdo Publica estritamente vinculada aos seus termos, nao
podendo estabelecer exigéncias ou condi¢des nele nao previstas, tampouco, praticar atos
nao amparados pelo edital.

Dessa forma, entendemos que deve ser mantida a desclassificacio da empresa
Recorrente CPS - CONSTRUCOES, PAVIMENTACOES, SANEAMENTO E SERVICOS LTDA,
pelos fundamentos acima articulados.

IV - DA DECISAO

Por todo o exposto, conhecemos do recurso interposto pela empresa CPS -
CONSTRUCOES, PAVIMENTACOES, SANEAMENTO E SERVICOS LTDA, CNPJ
33.181.598/0001-11 por tempestivo e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO,
rejeitando as razdes apresentadas, mantendo a decisdo da Comissao de Contratacdo que
a desclassificou no julgamento da proposta.
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Por fim, dé-se ciéncia a empresa recorrente.
PUBLIQUE-SE e CIENTIFIQUEM-SE os interessados acerca desta decisao.

Vila Bela da Santissima Trindade/MT, 30 de Julho de 2024.
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