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UM NOVYO TEMPO

DECISAO ADMINISTRATIVA

REFERENCIA PREGAO ELETRONICO N° 015/2024

RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTES: TRANS NATIVA LTDA E MOOV TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA

RECORRIDO: FENIX TURISMO LTDA

Ementa: RECURSO  ADMINISTRATIVO -  PREGAO
ELETRONICO N. 015/2024 — INABILITACAO — ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA - FORMALISMO MODERADO -
SANEAMENTO DE ERROS/FALHAS PROCESSUAL -
POSSIBILIDADE.

I. DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, apresentado pelas recorrentes, TRANS NATIVA
LTDA, inscrita no CNPJ n° 03.112.765/0001-01 e MOOV TRANSPORTES E LOGISTICA
LTDA, inscrita no CNPJ 59.502.599/0001-50, que insurgem contra decisdo do Agente de
Contratacdo que habilitou e empresa FENIX TURISMO LTDA, na sessdo publica do certame
apos a etapa de lances.

Verifica-se dos autos que o Agente de Contragéo, habilitou a empresa Recorrida, por ter
ofertado a melhor proposta e entender ter apresentado todos os documentos relativos a sua
habilitacdo juridica.

Em apertada sintese, as recorrentes requerem a inabilitacdo da Recorrida, em tese, pelos
argumentos de que o atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida, seria inidéneo
e ndo atendente ao exigido no Edital.

A TRANS NATIVA LTDA, argumenta que:

““ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA” nitidamente fabricado para o
processo de licitacdo PE 015/2024. Se ndo basta-se a tentativa de fraude no processo
licitatério, a apresentagcdo de atestado de capacidade técnica com conteldo falso,
prenuncia a evidéncia de conluio entre as empresas envolvidas, e fere os principios da
moralidade, da isonomia e da competitividade e conduz a declaracédo de inidoneidade,
tanto da empresa que emitiu o atestado quanto da que o apresentou, para participar de
licitagdo na Administracdo Publica.

A empresa MOOV TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA, traz os seguintes
argumentos:

“Apds analise cuidadosa e respeitosa do Atestado de Capacidade Técnica da empresa
Fenix Turismo Ltda., entendemos que ele ndo atende integralmente aos critérios do
edital, conforme apontado abaixo:
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1. Auséncia de Descricdo Especifica dos Servicos Prestados O documento
apresentado pela empresa Fenix Turismo Ltda. ndo detalha de forma clara e especifica
que o servico prestado anteriormente corresponde a locacdo de micro-6nibus com
motorista e combustivel, como exigido pelo edital. Essa descricdo é essencial para
comprovar que a empresa possui experiéncia pratica e capacidade real para lidar com
as complexidades e responsabilidades do servico requerido.

2. Emissé@o Préxima ao Certame e Direcionamento Observamos que o atestado foi
emitido poucos dias antes da abertura da licitagdo e inclui referéncia ao nimero do
edital, o que sugere sua finalidade especifica para este certame. Compreendemos que
este ponto, por si s6, ndo invalida o documento, mas € um aspecto que reforca a
necessidade de verificacGes adicionais sobre a efetiva experiéncia da empresa. No
entendimento do TCU, documentos emitidos exclusivamente para o certame, sem
uma experiéncia consolidada, podem ndo refletir uma aptiddao concreta para a
execucdo do servico, colocando em risco o interesse publico.

3. Auséncia de Documentagdo Complementar de Experiéncia Além disso, a
empresa Fenix Turismo Ltda. ndo apresentou qualquer documentacdo complementar
que comprove a efetiva realizagdo dos servicos em questdo, como contratos, notas
fiscais ou relatérios de execucdo. Essas evidéncias poderiam confirmar que o servigo
foi de fato prestado de maneira compativel.”

A empresa recorrida FENIX TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ n® 17.576.657/0001-
02, apresentou contrarrazdes, requerendo a manutencdo de sua habilitacdo, argumentando que
0 atestado apresentado atende ao exigido no edital e que as alegacOes das Recorrentes nao
merecem prosperar, dizendo que: “a emissdo deste documento em data proxima e fazendo
mencao ao objeto da licitacdo ndo é ilegal, nem possui vedacdo legal, tanto é que ambos
recorrentes deixaram de fundamentar suas alegagdes por ndo encontrarem amparo legal ”.

E o relatério.
Passo a decidir.
Il. DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade, na
medida em que apresentado no prazo legal fixado pelo edital e pelo anotado no art. 165 inciso
| e sequintes da lei 14.133/2021.

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo ao exame
do mérito.

Il - DO MERITO
Analisando detidamente as razfes de recurso apresentadas pela Empresa TRANS

NATIVA LTDA e MOOV TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA, verificasse que razio ndo
assiste as Empresas Recorrentes.

Isso porque, extrai-se dos autos do certame, que a Recorrente foi habilitada por ofertar
na etapa de lances da sessdo publica do certame, a melhor proposta para a administrag&o.

Verificasse, que foram apresentados todos os documentos exigidos no edital, em
especial ao item 22.1 “f”, que versa sobre o atestado de capacidade técnica.
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Insurge as Recorrentes contra a idoneidade do atestado de capacidade técnica
apresentado pela Recorrida. Alegam ainda, que a empresa nao apresentou documento capaz de
comprovar o atestado de capacidade técnica apresentado e, um possivel conluio entre as
empresas atestada e atestante.

Mais afundo, alegam a tentativa de fraude no processo licitatério, com a apresentagédo
de atestado de capacidade técnica com conteudo falso pela empresa Recorrida.

Pois bem, o edital no item 22.1 alinea ‘f” assim dispde:

Atestado de Capacidade Técnica expedido por pessoa juridica de direito pablico ou
privado onde ateste que a licitante ja tenha prestado servicos da mesma natureza do
presente edital e que os mesmos foram entregues de maneira satisfatdria quanto a
qualidade e prazos

Nota-se, que o edital ndo faz mencgéo a exigéncias complementares que comprove o
contetido do atestado de capacidade técnica apresentado pelas empresas, como a apresentacao
de notas fiscais dos servicos prestados, bastando para tanto, o atesto expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado onde ateste que a licitante ja tenha prestado servicos da
mesma natureza do presente edital e que os mesmos foram entregues de maneira satisfatoria
quanto a qualidade e prazos.

Foi 0 que ocorreu!

Nesse passo, ndo se pode exigir das licitantes, documentos ndo elencados no Edital, em
respeito ao principio da vinculag¢do ao Instrumento Convocatorio.

As alegacgdes trazidas pelas Recorrentes, demandam um conjunto probante mais
aprofundado do que as meras suposic¢des alegadas pelas empresas Recorrentes. Sem contar, que
0s argumentos de emissdo em data proxima ao certame e inclusdo de referéncia ao edital, ndo
encontram vedacdo legal na lei de licitaces.

N&o bastasse tais fundamentos, a empresa Recorrida encartou na apresentacdo de suas
contrarrazdes de recurso, um atestado de capacidade técnica emitido pela propria administracédo
publica licitante, ou seja, pelo municipio de Vila Bela da Santissima Trindade, demonstrando a
condic&o da licitante na prestacéo dos servi¢os objeto da contratagdo, de modo, que a Recorrida,
presta ou ja prestou 0s mesmo servicos objeto da licitacdo, para 0 municipio demandante, o que
reforca e nos deixa sem dividas quanto a capacidade técnica na prestacdo dos servicos da
empresa Recorrida e, que fora, de pronto admitido por esse Agente de Contratacao.

Ainda que houvesse alguma irregularidade formal no atestado de capacidade técnica
apresentado pela Recorrida, fato é, que ndo podemos admitir, que irregularidades formais de
pequena monta, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, sejam
elementos suficientes para ensejar a inabilitagdo ou desclassificacdo daquela que ofertou a
proposta mais vantajosa para a administragéo.
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A jurisprudéncia do Tribunal de contas do Estado de Mato Grosso — TCE-MT, ao
tratar do assunto, refor¢a sobre a importancia da aplicagdo do formalismo moderado nos
processos de contratagdo. Sendo, vejamos:

Licitacdo. Desclassificacdo. Formalismo moderado. Diligéncias. Nas licitacGes, a
Administragéo Publica deve observar o principio do formalismo moderado, de
forma a ndo desclassificar licitantes por omissdo de informacBes de pouca
relevancia (irregularidades formais) e que possam ser supridas por diligéncias
facultadas pela Lei de LicitacBes. (Representacdo de Natureza Externa. Relator:
Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acorddo n°® 610/2021-TP.
Julgado em 19/10/2021. Publicado no DOC/ TCE-MT em 19/11/2021. Processo n°
18.875-1/2019). (Negritei)

Licitacdo. Procedimento. Diligéncias. A auséncia de informacdes da licitante ndo deve
levar necessariamente a sua inabilitagdo ou desclassificagdo, cabendo ao pregoeiro ou
a comissdo de licitacdo promover as devidas diligéncias destinadas a sanar falhas
processuais, esclarecer davidas ou complementar o processamento do certame,
possibilitando um julgamento baseado na verdade real, em busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. (Representacdo de Natureza Externa. Relator:
Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acorddo n° 235/2020-TP. Julgado em
18/08/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/09/2020. Processo n° 13.941-6/2019)

Outrossim, reafirma a jurisprudéncia sedimentada pelo Tribunal de Contas da Uni&o —
TCU:

Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentacdo. Documento novo. Vedagéo.
Definicdo. A vedacgdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (Acérddo 1211/2021 Plenario Representagdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Acérdao 988/2022 - TCU-Plenario. Data da sessdo: 04/05/2022. Relator: Ministro
Antonio Anastasia:

"(..) nos casos em que os documentos faltantes relativos & habilitacdo em pregdes
forem de facil elaboracéo e consistam em meras declaragdes sobre fatos preexistentes
ou em compromissos pelo licitante, deve ser concedido prazo razoavel para o devido
saneamento, em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade,
bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999"

Nota-se que o Ministro Walton Alencar Rodrigues, pontua no Acorddo 1211/2021,
que “admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere 0s principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear 0s seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
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No caso vertente, ainda que houvesse duvidas quanto a legitimidade do atestado
apresentado pela recorrente, a emissdo de atestado de capacidade técnica da propria
administracdo contratante, afasta qualquer suspeitas quanto a legitimidade e capacidade técnica
na prestacdo dos servicos objetos da licitagdo pela empresa Recorrida, 0 que ao meu sentir e
segundo a melhor Jurisprudéncia dos nossos Tribunais de Contas, deve ser considerado, pois,
havia documento pré-existente a apresentacdo na sessdo publica do certame, tudo isso, em
homenagem ao principio da razoabilidade e do formalismo moderado.

Diante dessas considera¢fes, caminho outro ndo ha, se ndo rejeitar as razes de recurso
apresentadas pelas Recorrentes.

Dessa forma, entendemos que deve ser mantida a decisdo que habilitou a Recorrida
FENIX TURISMO LTDA, pelas razdes faticas e juridicas acima expostas.

IV. DA DECISAO

Por todo o exposto, conhecemos do recurso interposto pela empresa TRANS NATIVA
LTDA e MOOV TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA, por tempestivo e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, rejeitando suas razdes apresentadas, mantendo a
Recorrida FENIX TURISMO LTDA habilitada e declarando VENCEDORA do certame,
pois, ofertou a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Submeta esta decisdo a consideragéo superior, a fim de manter ou reformar a deciséo.
Por fim, dé-se ciéncia a empresa recorrente.
PUBLIQUE-SE e CIENTIFIQUEM-SE os interessados acerca desta decisao.

Vila Bela da Santissima Trindade/MT, 18 de dezembro de 2024.
ALESSANDRO  imsssonianer
SANTANA DE o:ccsh occh i, ouchcsoLuT

Multipla v5, ou=11629063000128,

SO U ZA:97 2 7 90 ou=Presencial, ou=Certificado PF A3,

cn=ALESSANDRO SANTANA DE
99149 Dados 20241218 08108 0400
ALESSANDRO SANTANA DE SOUZA
Agente de Contratacao
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RATIFICACAO DE DECISAO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N°. 015/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS TIPO: MICRO-ONIBUS, POR
QUILOMETRO RODADO E PERIODO, COM MOTORISTA, FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL, INCLUINDO SEGUROS E DEMAIS DESPESAS NECESSARIAS
PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS (HEMODIALISE).

Rosana Maria da Silva, no uso de suas atribuicdes legais, em observancia aos
procedimentos estabelecidos no art. 165 § 2° da Lei Federal n°® 14.133/2021, ap0s apreciacéo
do Julgamento do Recurso Administrativo, referente ao PREGAO ELETRONICO Ne.
015/2024, interposto pelas empresas TRANS NATIVA LTDA e MOOV TRANSPORTES
E LOGISTICA LTDA, decido RATIFICAR a decisio tomada pelo pregoeiro, por seus
proprios fundamentos.

Vila Bela da Santissima Trindade/MT, 18 de dezembro de 2024.
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