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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VILA BELA DE SANTISSIMA TRINDADE - MT.
Sandrini Moraes Correa

REFERENTE: Pregao Presencial n® 001/2026 - Sistema de Registro de Pregos
Objeto : Registro de Pregos para Futura e Eventual Aquisicao de Madeira
Serrada.

Ilustrissima Senhora Pregoeira,

MADEREIRA E TRANSPORTADORA ROMA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 23.585.095/0001-58, com sede na Av. dos
Imigrantes, 1629, Vila Maria, Rio Branco - MT, neste ato representada por seu
representante legal sr© Adriano Roma dos Anjos, portador do CPF n©°
**4 .822.641-**, respeitosamente perante Vossa Senhoria, vem, com o habitual
respeito apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO

em face de clausula editalicia que exige Licenga Ambiental (LP, LI ou LO) dos
licitantes, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. CONSIDERAGOES INICIAIS

Referente ao Pregdo Presencial n® 001/2026, do Municipio de Vila Bela da
Santissima Trindade - MT, apresentamos as seguintes consideragdes iniciais:

Em atencdo ao Art. 50 da Lei n° 14.133/2021, que institui principios
fundamentais como o planejamento, a transparéncia, a isonomia, a
competitividade e a economicidade nas contratagdes publicas, vimos,
respeitosamente, apresentar esta Impugnagao ao edital do Pregao Presencial n©
001/2026. A presente impugnagao visa assegurar a correta elaboragdao das
propostas e a condugdo eficiente e justa do certame, diante de inconsisténcias e
omissoes identificadas no referido edital.

Foi identificada grave restricao no edital que compromete o processo licitatério e
resultam em restricdo indevida a competitividade:
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1) Pedido de Operagao Emitida Pela Sema: O edital limita a participacao de
empresas com base em critérios que pode ferir os principios da isonomia e ampla
concorréncia previstos na Lei 14.133/2021.

Tal solicitagcdo de forma injustificada pode resultar em interpretagbes
equivocadas por parte dos licitantes, afetando diretamente a competitividade e
a isonomia do certame, em desacordo com os principios estabelecidos na Lei
14.133/2021.

Esta impugnacgao visa assegurar a revisao do pedido de Licenca Operacional,
garantindo a ampla participagdo dos interessados, a correta elaboracao das
propostas e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

I1. DA TEMPESTIVIDADE

A requerente faz constar o seu pleno direito a impugnacdao devidamente
fundamentada pela legislacao vigente as normas de licitagao.

8. DA IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO

8.1 Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o presente edital.

8.2 Caberd ao Agente de Contracdo julgar e responder a impugnagdo em até 1 (um) dia util
contados da confirmacdo do recebimento ou data de protocolo da peti¢do.

8.3 Acolhida a peticdo contra o ato convocatdrio, serd designada nova data para a realizacdo
do certame.

Dispde o art. 164 da Lei 14.133/2021, no que tange a legitimidade para
impugnacao de edital no pregao presencial:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacao por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias (teis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

Registra-se, ainda, que o Impugnante protocolou Pedido de Esclarecimento
sobre a exigéncia de Licenca Ambiental, o qual ndo foi respondido,
caracterizando omissao da Administracdo e impondo o0 manejo desta
impugnagao.
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III. DA CLAUSULA ILEGAL DO EDITAL

O edital exige que os licitantes apresentem Licenca Operacional (LO) como
requisito de habilitagdo para o fornecimento de madeira serrada.

Tal exigéncia ndo diferencia: Empresas que extraem ou industrializam madeira;
Empresas que apenas comercializam madeira ja serrada. Essa generalizagdo
impde exigéncia tipica de inddstria ou serraria a empresas que exercem
atividade meramente comercial, o que ¢é juridicamente ilegal.

II1.1. Da legislacao ambiental aplicavel ao comércio de madeira

A legislagdo ambiental brasileira é clara:
A Licenca de Operacdao (LO) é exigida de Serrarias, IndUstrias florestais e
Empreendimentos que processam, transformam ou exploram recursos naturais.

O comerciante de madeira serrada, ndao Extrai, ndo Processa, e ndao Industrializa.
Apenas revende produto acabado. Sendo desta forma, a regularidade ambiental
da madeira comprovada por Documento de Origem Florestal - DOF, Sistema
SISFLORA (CCSEMA), e Certificado de Regularidade (IBAMA). Logo, exigir LO do
comerciante é exigir licenca de uma atividade que ele ndo exerce.

II1.I1. Da Exigéncia de Licenca de Operacgao (LO) na Qualificacdao Técnica
divergente do que informa a legislacao

O edital solicita que a licitante que deseja participar do referido pregao, venha a
apresentar no envelope de habilitagdo juntamente com os requisitos exigidos
para a qualificagdo técnica a apresentagdo de LICENGA DE OPERAGAO (LO),
modalidade de licenciamento ambiental, no entanto se faz necessario entender
para que serve tal licenga, vejamos:

O Licenciamento Ambiental é um procedimento obrigatério para
empreendimentos que possuem atividades com algum grau de probabilidade
(baixo, médio ou alto) de causar danos ambientais. Foi instituido pela Politica
Nacional do Meio Ambiente na Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981 e pode ser
requerido por érgdos federais, estaduais ou municipais, dependendo do tipo de
atividade e potencial poluidor.

Entretanto, a imposicdo dessa documentagdo como requisito habilitatério ndo
encontra guarita na legislagado em vigor, bem como na doutrina e na
jurisprudéncia, por ndo se encontrar na relagdo de documentos exigidos para a
habilitacdo técnica, de que fala o “caput” do Art. 67 da Lei 14.133/2021:

Art. 67 - "A documentacao relativa a qualificacao técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita:”
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O termo “restrita” estabelece que a relagdo de documentos é taxativa, e ndo
exemplificativa, o que implica que nao poderao ser solicitados mais documentos
que os constantes dos incisos do alegado texto.

Além de momento ser ilegal, qualquer exigéncia de ordem técnica em relagdo ao
objeto licitado precisa ser justificada de forma explicita, clara e congruente, com
base em pareceres, informagdes ou laudos técnicos que devem necessariamente
fazer parte integrante do processo licitatorio.

Segundo a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI: XXI
- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigGes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o'qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econoémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. [sem grifos no original]

Dessa feita, exigéncias técnicas em licitagdes devem guardar estrita pertinéncia
com o objeto da contratacdo, motivo pelo qual o edital sé pode consignar
requisitos e condigdes que sejam necessarias ao atendimento do interesse
publico visado.

As exigéncias de certificacoes, declaracdes de qualidade, normas técnicas, laudos
técnicos, certificados de conformidade etc., sem devida motivagao para sua
adogdo de forma expressa no processo, além de pouco usuais no mercado, sao

excessivamente restritivas, em afronta a mandamentos legais, bem
como ao principio da competitividade.

No presente caso a exigéncia de Licenca de Funcionamento/Operacao (LO)
é totalmente impertinente ao objeto da licitacao.

Ou seja, Licenciamento Ambiental é o procedimento pelo qual o drgao
competente licencia a localizagao, instalagdo, ampliagao ou a operagao de

atividades que possam, de qualquer forma, causar danos ambientais.

Com efeito, em geral, a restricdo causada pela referida exigéncia é indevida, ja
gue, em muitos casos, ndo é possivel afirmar que o licitante detentor de um
atestado de aptiddo especifico ao objeto do edital € menos capaz do que o
licitante que disp0e de atestados com outros itens.

Tal exigéncia do Edital também né&o se apresenta compativel com os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar os atos da
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Administragdo Publica, ao passo que representam restricGes excessivas capazes
de reduzir e restringir o universo de participantes do certame e ainda violar a
isonomia entre potenciais licitantes, consequentemente, acarretando relevante
reducao da capacidade de obtencdo da proposta mais vantajosa tanto para a
propria Administracdo quanto para o interesse publico.

Em que pese alguma discricionariedade da Administracao Publica para
eleger as parcelas de relevancia do objeto, mostra-se imprescindivel que os
itens eleitos para comprovacdao da experiéncia anterior ndo sejam por demais
especificos ou descam a minucias capazes de comprometer a competitividade do
certame. Tais ndo devem extrapolar os limites legais, tampouco os principios
basilares da razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de limitar a possiblidade
de participacdo de um numero maior de licitantes, frustrando a competitividade
gue DEVE ser alcangada nos certames.

A questdo a se avaliar é a pertinéncia sobre esta similaridade e o objeto da
licitacdo. Isto porque a capacidade técnico-operacional serve para garantir
seguranca para a Administragdo no sentido de que o licitante tem condicdes e know
how para a execucdo do contrato, caso seja o licitante vencedor. SE O OBJETO

NAO E PERTINENTE, ESSA SEGURANGCA NAO EXISTE E A
COMPROVAGAO DE CAPACIDADE PERDE O SENTIDO.

Como é sabido, o Tribunal de Contas da Unido, entende que as exigéncias para
habilitagdao dos licitantes devem se ater ao rol taxativo previsto na Lei de
Licitagdes, atualmente constante no Capitulo VI da Lei n® 14.133/21. Portanto,
em regra, qualquer documento nao elencado nos referidos dispositivos possui
potencial para restringir a competicdao do certame.

Nesse sentido, a Corte de Contas Federal assentou que:

“a exigéncia de apresentagdo de licenca ambiental de operacdo,
como requisito para qualificagdo técnica, é ilegal. O art. 30, e
incisos, da Lei 8.666/1993 sdo claros ao especificar os documentos
que podem ser demandados dos licitantes, entre os quais nao se

encontra a licenca de operagao”.

Contudo, ndo se pode olvidar que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
também estabelece, nos requisitos para qualificagao técnico operacional, a prova
de que a empresa atenda as exigéncias fixadas em lei especial, quando for o caso
(art. 67, inciso IV).

Destarte, é notério que algumas atividades empresariais necessitam de
autorizacdo prévia do 6rgao ambiental competente para o funcionamento
regular. Esta permissdo anterior visa preservar o meio ambiente, em consonancia
com objetivo da Lei n° 14.133/21 de promover o desenvolvimento nacional
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sustentavel, além de assegurar o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, CF).

Diante disto, a solugao mais razoavel é conciliar a preservagdao do meio ambiente
com o carater competitivo do certame. Desse modo, entende-se que sé se pode
exigir a licenga ambiental de operagao quando compativel com o objeto licitatoério
e com a legislagao reguladora.

Vale ressaltar que, mesmo possuindo uma interpretagao literal e restritiva dos
requisitos de habilitacdo, a Corte Federal ja se manifestou, em caso concreto,
pela permissividade da licenga ambiental de operacdo, sendo vejamos:

Diante da legislagdo ambiental, em especial a que disciplina o
correto manejo florestal, e considerando que a comprovagao da
procedéncia legal da madeira é condicdo necessaria para sua
comercializagdo, a exigéncia de atestado de certificagdo ambiental
quanto a madeira utilizada ndo compromete, em principio, a
competitividade das licitagcées publicas.

Em outra oportunidade, a egrégia Corte de Contas assentou que:

A exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificagdo
técnica é legal, desde que ndo represente discriminacao
injustificada entre os licitantes, uma vez que objetiva
garantir o cumprimento da obrigacado contratual e é essencial
ara que o objeto da licitacao seja executado sem o

comprometimento do meio ambiente.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico de que:

“E ilegal a exigéncia de licenca ambiental quando o objeto da

licitacdo é apenas o fornecimento de bens, e ndao a execugdo
de atividade potencialmente poluidora pelo prdéprio contratado.”

O Acérddo TCU n© 1.214/2013 - Plenario fixou que:
A Administragdo Publica nao pode exigir licenca ambiental do
fornecedor quando a atividade licenciavel ocorre em fase anterior
da cadeia produtiva.

O Acérdao TCU n© 2.622/2015 - Plenario reforgou:

A regularidade ambiental deve ser comprovada pelo produto (ex.:
madeira, brita, asfalto), e ndo pela licenca industrial do
comerciante.
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O Acérddo TCU n© 1.923/2020 - Plenario consolidou:

Exigir licencas ambientais de empresas que apenas fornecem
materiais configura restricao indevida a competitividade.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso adota o0 mesmo posicionamento
do TCU, no sentido de que:

Nao se pode exigir licenciamento ambiental de empresa que apenas
fornece produto, quando a atividade ambientalmente relevante é
exercida por terceiros na cadeia produtiva.

Em processos envolvendo madeira, brita, cascalho, asfalto e outros
insumos, o TCE-MT tem reiteradamente decidido que:

A Administracao deve exigir DOF, notas fiscais e rastreabilidade
ambiental, e ndo licenca de operacao industrial do
fornecedor.

Destaca-se, o Ministro do Supremo Tribunal Federal (Gilmar Mendes) - Agravo
de Instrumento n® 837832 MG = negou seguimento de recurso que contestava
acérddo assim ementado:

“APELAGAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. DECISAO DE
INABILITACAO EM PREGAO. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. DECRETO N© 44.122/05. LITIGANCIA DE MA-FE.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO. No exercicio de sua competéncia
regulamentar, o Poder Executivo podera exigir a apresentagdo de
licenciamento ambiental para habilitacdo de empresa em licitagao
para aquisicdo de bens moveis, ja que se afigura exigéncia de
qualificagao técnica que ndo implica discriminacdo injustificada
entre os concorrentes, assequra a igualdade de condicdes
entre eles e retrata o cumprimento do dever constitucional

de preservacido do meio ambiente. A Administracdo Publica,
além de observar a igualdade de condicGes a todos os concorrentes,

também atendera aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo (art. 39, Lei n® 8.666/93). A
aplicacdo da pena por litigancia de ma-fé deve ser dada apenas nos
casos de induvidosa pratica de dolo processual. Recursos
conhecidos, mas nao providos” (fl. 339).

De acordo com o Min. Gilmar Mendes, o acorddo recorrido guarda
consonancia com a jurisprudéncia do STF, no sentido de que exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica podem ser estipuladas, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Considerando, diante do exposto, que o objeto licitatério é incompativel com a
exigéncia da licenga de operacgdo, requer a RETIFICACAO DO EDITAL.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer a RETIFICAGAO do edital para a exclusdo do item
7.1.3, mais especificamente em sua Letra (B), vez que totalmente incompativel
com o objeto da licitacdo, a fim de adequa-lo a legislagdo pertinente.

Termos em que;

Pede e aguarda deferimento.

De Rio Branco/MT para Vila Bela de Santissima Trindade/MT, 11 de fevereiro de
2026.

Assinado de forma digital por

ADRIANO ROMA DOS apriano rRomaDOS
ANJOS:03482264112 ANIO503182264112

Dados: 2026.02.1116:56:22 -04'00'

MADEREIRA E TRANSPORTADORA ROMA LTDA
CNPJ : 23.585.095/0001-58

Adriano Roma dos Anjos

Proprietario

AVEINDA DOS IMIGRANTES, N2 1629 CEP: 78275-000 — RIO BRANCO MT
FONE: (65) 9 9923-4170, E-MAIL: adrianoromanjos@hotmail.com




