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Estudo Técnico Preliminar n°® 007/2026/SMS/VBST.

1. Informacoes basicas

Orgio demandante: Secretaria Municipal de Satide de Vila Bela da Santissima Trindade —
MT

Objeto pretendido: Aquisicao de medicamentos
Modalidade de contratacao: Pregdo eletronico
2. Introducao

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solucao que atendera a necessidade abaixo
especificada.

No presente documento sera avaliada a viabilidade da contratagdo pretendida,
apresentando-se os elementos essenciais que servirdo para compor os documentos do
processo de contratacao, de modo a melhor atender as necessidades, em conformidade com o
artigo 18 da Lei n. 14.133, de 2021, com o decreto municipal n. 023, de 2023 e em
observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

2.1. Equipe de Planejamento:

Miguel Junior dos Santos Melo, Rozilda da Silva Ferreira e Tatyana Michele da Fonseca
Sllveira

2.2. Documentos de Formalizacdo da Demanda:

DFD n° 54/2026
3. Descricao da necessidade
A presente contratacdo tem por objetivo atender a necessidade de abastecimento regular e
continuo de medicamentos destinados a Farmacia Central e as demais unidades vinculadas a
rede municipal de saide de Vila Bela da Santissima Trindade/MT.
A assisténcia farmacéutica constitui componente essencial da politica publica de satde,
sendo indispensavel para a promocao, protecado e recuperacao da satide da populagdo usuaria
do Sistema Unico de Satide — SUS. Nesse contexto, a aquisicio de medicamentos visa
assegurar o acesso da populacdo a tratamentos seguros, eficazes e de qualidade, em
consonancia com a Politica Nacional de Medicamentos, instituida pela Portaria n° 3.916, de
30 de outubro de 1998.
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A selecio dos medicamentos a serem adquiridos observa a Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais — RENAME e a Relacao Municipal de Medicamentos Essenciais —
REMUME, elaborada com base no perfil epidemiologico local e nas necessidades
assistenciais do Municipio. A programacdo da aquisi¢cao considera, ainda, o histérico de
consumo, a média de atendimentos, a demanda reprimida e a necessidade de manutencao de
estoque minimo regulador.

Ressalta-se que os processos atualmente utilizados para fornecimento de medicamentos
encontram-se proximos do término de sua vigéncia, tornando necessaria a adocao de novo
procedimento licitatério, a fim de evitar desabastecimento e prejuizos a continuidade da
assisténcia farmacéutica.

Deve-se considerar, também, a realidade sanitaria do Municipio, situado em regido de
fronteira e sujeito a fluxo populacional varidvel, o que amplia a vulnerabilidade
epidemiologica e exige planejamento adequado do fornecimento de medicamentos
destinados ao enfrentamento de doencas cronicas, infecciosas, endémicas e demais agravos
recorrentes.

Diante disso, evidencia-se a necessidade de contratacdo de solucdo apta a garantir o
fornecimento futuro e eventual de medicamentos, de forma parcelada, conforme a demanda
da Secretaria Municipal de Saude, assegurando a continuidade dos servigos publicos de

saude.

4. Area Requisitante

Secretaria Municipal de Saude
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5. Descricao dos requisitos da contratacao
A solugdo a ser contratada devera atender aos requisitos minimos necessarios a adequada

execucdo do objeto, nos seguintes termos:
5.1. Requisito de selecao da solucao

A contratacdo devera ocorrer, em tese, por Pregdao Eletronico, com utilizagcdo do Sistema de
Registro de Precos, A adocdo do Sistema de Registro de Precos justifica-se em razdo da
natureza continua do consumo dos medicamentos, da impossibilidade de definicdo exata dos
quantitativos efetivamente demandados durante a vigéncia da ata e da necessidade de

fornecimento parcelado

Declara-se que os medicamentos objeto da presente contratacdo possuem natureza comum,
destinando-se ao atendimento das demandas rotineiras da assisténcia farmacéutica
municipal, ndo se enquadrando como bens de luxo, nos termos do artigo 20 da Lei n°

14.133/2021.

5.2. Requisitos de sustentabilidade

A futura contratagdo devera observar, no que couber, critérios e praticas de sustentabilidade

ambiental, sanitaria e operacional, especialmente:

® observancia da Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos;

® observancia do Decreto n° 10.388/2020, quanto a logistica reversa, quando aplicavel;

e cumprimento da RDC ANVISA n° 222/2018, quanto ao gerenciamento de residuos
de servicos de saude;

e atendimento as normas sanitarias, ambientais e regulatorias aplicaveis a fabricacao,
armazenamento, transporte e comercializacdo de medicamentos.

, informando o cédigo verificador: 78c0c845-d9b8-4661-88bc-d1f33a8e190d

5.3. Requisitos de habilitacdo técnica

Para fins de habilitacdo, a futura contratada devera apresentar, no que couber:

e atestado(s) de capacidade técnica compativel(is) com o objeto licitado;

e alvara sanitario expedido pelo 6rgao competente;
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e Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE, emitida pela ANVISA, quando
exigivel;

e Autorizacdo Especial de Funcionamento, para medicamentos sujeitos a controle
especial, quando aplicavel;

@ registro ou notificacdo do medicamento na ANVISA, quando obrigatério;

e certificado de responsabilidade técnica, quando exigivel;

e demais documentos previstos no edital.

5.4. Requisitos de fornecimento

O fornecimento dos medicamentos devera ocorrer de forma parcelada, conforme a
necessidade da Secretaria Municipal de Saide, mediante emissdo de Ordem de

Fornecimento.

O prazo de entrega dos medicamentos sera de até 30 (trinta) dias corridos, contados a partir
do recebimento da Ordem de Fornecimento pela contratada, podendo, em casos excepcionais

e devidamente justificados, ser prorrogado mediante autorizacdo da Administragao.

A definicdo de prazo superior a 10 (dez) dias visa assegurar maior competitividade ao
certame, possibilitando a participacdo de fornecedores sediados em outros estados da
federacgao, considerando a localizacdo geografica do Municipio de Vila Bela da Santissima

Trindade/MT, distante dos principais centros de distribui¢cdo farmacéutica.

, informando o cédigo verificador: 78c0c845-d9b8-4661-88bc-d1f33a8e190d

A contratada devera:

e realizar as entregas conforme as especificacdes técnicas constantes do Termo de
Referéncia;

e fornecer medicamentos em embalagens originais, devidamente lacradas;

e apresentar produtos com prazo de validade minimo de 18 (dezoito) meses, salvo

justificativa técnica aceita pela Administracao;

e informar na nota fiscal o nimero do lote, data de fabricagao e prazo de validade;
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e garantir adequadas condi¢Oes de transporte, armazenamento e conservagao dos
medicamentos, observando as normas sanitarias vigentes;
e realizar substituicdo de itens que apresentem irregularidades, sem 6nus para a

Administragao.

O fornecimento parcelado permite melhor gestdao do estoque publico, evita perdas por
vencimento e assegura a continuidade do atendimento aos usuarios do Sistema Unico de

Sadde — SUS.
5.5. Local de entrega

Os medicamentos deverdo ser entregues na Farmacia Basica Municipal de Vila Bela da

Santissima Trindade/MT, localizada na sede do municipio, em endereco a ser informado na

Ordem de Fornecimento.
5.6. Condicoes logisticas

A contratada devera arcar com todos os custos de transporte, carga, descarga e entrega dos
medicamentos, garantindo que os produtos sejam acondicionados e transportados em

conformidade com as normas sanitarias vigentes.

5.7. Recebimento do objeto

O recebimento ocorrera em duas etapas:

I — Provisorio: no ato da entrega, para verificagao quantitativa;

IT — Definitivo: apds conferéncia qualitativa, incluindo validade, integridade das

embalagens e conformidade com o Termo de Referéncia.

6. Levantamento de mercado

Para definicao da solucao mais adequada, foram consideradas as seguintes alternativas:

Solucdo 1 — Adesdo a Ata de Registro de Precos de outro 6rgao
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Embora a legislacdo admita a adesdo a atas de registro de precos, essa alternativa pode nao
atender integralmente as necessidades do Municipio, seja pela auséncia de determinados
itens da REMUME, seja pela incompatibilidade de quantitativos, especificagdes ou precos

com a realidade epidemiolégica e assistencial local.

Solucdo 2 — Contratacao direta

A contratagao direta por dispensa ou inexigibilidade ndao se mostra adequada ao caso, uma
vez que o objeto consiste em bens comuns, amplamente disponiveis no mercado, inexistindo,

em principio, situagdo excepcional que justifique afastamento do procedimento licitatdrio.
Solucdo 3 — Pregao Eletronico com Sistema de Registro de Precos

Esta alternativa mostra-se a mais adequada, pois:

amplia a competitividade;

e permite maior participacdo de fornecedores;

e assegura transparéncia e economicidade;

e possibilita aquisi¢des parceladas, conforme a necessidade;
e reduz riscos de desabastecimento e de compras em excesso;

e atende a natureza comum do objeto.

Além disso, o uso do Sistema de Registro de Precos é recomendavel porque a Administracao
ndo consegue definir, com exatidao absoluta, o quantitativo a ser adquirido de cada item ao
longo da vigéncia da ata, sendo a demanda condicionada ao consumo real da rede municipal

de saude.

7. Descricao da solucao como um todo

A solugdo consiste na realizacdo de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo

Eletrénico, com Sistema de Registro de Precos, para futura e eventual aquisicao de

medicamentos constantes na REMUME municipal, destinados ao atendimento da Farmacia

Central e das unidades de saude. A futura contratacdo compreendera todas as etapas

necessarias ao adequado fornecimento dos medicamentos, incluindo separagdo,
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acondicionamento, transporte, entrega, substituicdo de itens irregulares e garantia das

condicOes sanitdarias exigidas pela legislacdo vigente.

Os medicamentos deverao ser fornecidos conforme especificacdes técnicas detalhadas no

Termo de Referéncia, incluindo:

e principio ativo, concentracdo e forma farmacéutica;
e apresentacdo (comprimidos, capsulas, solucdes, etc.);
e exigéncia de registro na ANVISA;

e prazo de validade minimo;

e condicdes de armazenamento e transporte.

A execugdo da solugdo compreendera:

e fornecimento parcelado mediante Ordem de Fornecimento;

e controle logistico de entrega;

e substituicao de produtos irregulares;

e garantia da rastreabilidade dos medicamentos (lote e validade);

® suporte a gestdo de estoque da Administragao.

A solucdo contempla, ainda, mecanismos de controle que assegurem:

e continuidade do abastecimento;
® reducdo de perdas por vencimento;
e economicidade na aquisicao;

e compatibilidade com a demanda real do municipio.
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8. Estimativa das quantidades a serem contratadas

As quantidades estimadas para a presente contratacdo foram apuradas com base no relatério
de dispensacao de medicamentos referente aos tltimos 06 (seis) meses, extraido do sistema
CELK, utilizado pela Secretaria Municipal de Saide para controle da assisténcia

farmacéutica.

A metodologia adotada considerou:
e 0 consumo médio mensal apurado no periodo analisado;
® a projecao anual de consumo (multiplicacdo por 12 meses);

e a inclusdo de margem de seguranga, com vistas a evitar desabastecimento, considerando
variacOes sazonais, aumento da demanda e fluxo populacional;

e a necessidade de manutencdo de estoque minimo regulador.

Metodologia de calculo:

Quantidade estimada anual = (Consumo total dos tltimos 6 meses + 6) X 12 + margem de

seguranca.

A margem de segurancga foi definida com base na andlise técnica da equipe da assisténcia
farmacéutica, podendo variar conforme o item, considerando:

e criticidade do medicamento;
e frequéncia de uso;
@ risco de desabastecimento.

Os relatorios extraidos do sistema CELK encontram-se anexados ao processo administrativo,
constituindo documentos de suporte a estimativa dos quantitativos, em atendimento ao

disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

9. Estimativa do valor da contratacao

O valor estimado da contratacao sera apurado por meio de pesquisa de precos, observados os
parametros da legislacdo vigente e os normativos aplicaveis a formacao do preco estimado da
licitacdo.
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A estimativa devera considerar pregos praticados em contratacdes publicas similares, bancos

de precos oficiais, atas de registro de precos, contratacdes de outros entes publicos

Ressalta-se que, especificamente em relagdo aos itens 331 e 332, ndo foram identificados
registros de precos disponiveis no sistema Radar de Precos do TCE-MT. Diante dessa
auséncia de dados, a pesquisa de precos desses itens foi realizada com base nos valores
regulados pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), érgao
responsavel pela regulacdo econdmica do mercado de medicamentos no pais. Tal
procedimento assegura respaldo técnico e normativo a formacdo do preco estimado,
garantindo que os valores adotados estejam em consonancia com os limites maximos
permitidos para comercializacdo de medicamentos no territério nacional, preservando a
legalidade e a razoabilidade da estimativa orcamentaria. e demais fontes admitidas, de modo

a refletir a realidade de mercado e assegurar a vantajosidade da contratagao.

Valor estimado total: R$ 5.566.366,50 (cinco milhdes e quinhentos e sessenta e seis mil
e trezentos e sessenta e seis reais e cinquenta centavos).

10. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao

A contratacao devera ser parcelada por itens, uma vez que os medicamentos possuem
naturezas, composicoes, apresentacoes e finalidades terapéuticas distintas, sendo

tecnicamente divisiveis.

O parcelamento:

amplia a competitividade;

e possibilita a participagcdo de maior niimero de fornecedores;
e favorece a obtengdo de propostas mais vantajosas;

e reduz o risco de fracasso global da contratagao;

e permite maior flexibilidade na gestao do abastecimento.

Nao se verifica prejuizo a padronizacdo ou a execucao contratual com a divisdo do objeto por
itens, razdo pela qual o parcelamento se mostra medida mais adequada ao interesse publico,

em consonancia com o artigo 40, § 3° da Lei n° 14.133/2021.
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11. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes
A presente contratacdao possui relacao com outras agoes e contratacoes voltadas ao adequado

funcionamento da assisténcia farmacéutica municipal, dentre as quais podem ser citadas:

aquisicao de materiais médico-hospitalares;

e contratacdo de sistemas informatizados de controle de estoque e dispensacao;
® aquisicdao de equipamentos e mobiliarios para armazenamento adequado;

e servicos de logistica e transporte, quando necessarios;

e acoes de gestdo, fiscalizacdo sanitaria e controle de qualidade.

Tais contratacdes sdo correlatas, mas nao condicionam, de forma direta, a viabilidade da
presente contratacao, que possui autonomia prépria e é indispensavel a continuidade do

abastecimento farmacéutico municipal.

12. Alinhamento entre a contratacao e o planejamento

A contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento da Administracdo e devera estar
vinculada ao respectivo Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, bem como ao
Plano de Contratacbes Anual — PCA do exercicio de 2026, observadas as rotinas
administrativas internas e os instrumentos de planejamento da Secretaria Municipal de

Saude.

DFD n’: 54/2026
ID/PCA: 54/2026

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a contratacdo, pretende-se alcangar os seguintes beneficios:

assegurar o abastecimento continuo de medicamentos da rede municipal de sadde;
evitar desabastecimentos e interrup¢oes de tratamentos;

garantir maior seguranca e regularidade na assisténcia farmacéutica;

melhorar o planejamento e o controle do estoque;

reduzir compras emergenciais;

promover economicidade mediante competicdo entre fornecedores;
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e ampliar a eficiéncia administrativa e a qualidade do atendimento prestado a
populacao.

14. Providéncias a serem adotadas
Para viabilizar a contratacdo, deverdo ser adotadas, entre outras, as seguintes providéncias:

e elaboracdao do Termo de Referéncia;
e consolidacdo da relacdo de medicamentos e quantitativos estimados;
e realizacdo da pesquisa de precos;

e Devera ser juntada ao processo a Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria e Financeira,
emitida pelo setor competente, em conformidade com o artigo 16 da Lei
Complementar n° 101/2000 e artigo 150 da Lei n° 14.133/2021;

e definicdo das dotacdes correspondentes;

e indicacdo dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizacao da ata/contrato;

e planejamento do recebimento, conferéncia, armazenamento e controle dos
medicamentos;

e adogdo de mecanismos de controle de consumo, validade e reposicdo de estoque;

e elaboracdo e publicacdo do edital, na forma da legislacao vigente.

15. Possiveis impactos ambientais
A contratacao nao gera, por si sO, impacto ambiental significativo direto. Contudo, o
armazenamento inadequado, o vencimento de produtos e o descarte incorreto de

medicamentos e embalagens podem ocasionar danos ambientais, especialmente pela

possibilidade de contaminacdo do solo e dos recursos hidricos.

Como medidas mitigadoras, deverao ser observadas:

, informando o cédigo verificador: 78c0c845-d9b8-4661-88bc-d1f33a8e190d

e exigéncia de cumprimento das normas sanitarias e ambientais pelos fornecedores;
e controle rigoroso do estoque para evitar perdas e vencimentos;

e armazenamento adequado, conforme orientacao técnica;

e descarte ambientalmente correto de medicamentos vencidos ou inutilizados;

e adocdo, quando aplicavel, de praticas de logistica reversa.

Assim, os impactos ambientais associados ao objeto sdo considerados controlaveis e de

baixo risco, desde que observadas as normas e boas praticas de gestdo.
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16. Classificacao quanto ao sigilo deste documento

As informacdes contidas no presente estudo poderao estar disponiveis para
qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas na forma da Lei n°
12.527/2011.

17. Declaracao de viabilidade

Com base nas informacdes levantadas e nas analises realizadas neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida é tecnicamente viavel, necessaria e
adequada para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saide de Vila Bela da
Santissima Trindade/MT.

Dessa forma, declara-se viavel a realizacdo de procedimento licitatério, na modalidade
Pregao Eletronico, com adogao do Sistema de Registro de Precos, para futura e eventual
aquisicdo de medicamentos, nos termos e condi¢oes a serem detalhados no Termo de
Referéncia.

18. Responsaveis

Elaborado por: Rozilda da Silva Ferreira
Aprovado por: Miguel Junior dos Santos Melo

Vila Bela da Santissima Trindade — MT, 8 de Abril de 2026

Miguel Junior dos Santos Melo
Secretario Municipal de Sadde

083/2025

Rozilda da Silva Ferreira
ADMINISTRATIVO
4032
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Lista de Assinaturas

Marcia Cleide da Conceicao

CPF: 017.XXX.XXX-04

Tipo de assinatura: Assinatura Simples
Assinado em: 14/05/2026 10:44:11 (GMT-03:00)

Miguel Junior dos Santos Melo

CPF: 044 XXX.XXX-48

Tipo de assinatura: Assinatura Simples
Assinado em: 14/05/2026 11:24:20 (GMT-03:00)

Tatyana Michele da Fonseca Sllveira
CPF: 858. XXX.XXX-10

Tipo de assinatura: Assinatura Simples
Assinado em: 14/05/2026 13:31:47 (GMT-03:00)

Rozilda da Silva Ferreira

CPF: 054 . XXX.XXX-80

Tipo de assinatura: Assinatura Simples
Assinado em: 14/05/2026 13:37:37 (GMT-03:00)




