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ADMINISTRACAO 2025/2028

PREGAO ELETRONICO N° 010/2026
DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACOES AO EDITAL

Impugnantes: Alligare Medicina e Saude Ltda. — PERMED Pericias; e LM
Servigcos Médicos Ltda.

Objeto: contratacado de empresa especializada na prestacao de servicos de
pericia médica, inclusive junta médica.

1. RELATORIO

Trata-se da apreciacdo das impugnacdes apresentadas contra o Edital do
Pregado Eletrdnico n°® 010/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de pericia médica, inclusive mediante junta
médica, para atendimento das necessidades do Municipio de Vila Bela da Santissima
Trindade/MT.

A empresa Alligare Medicina e Saude Ltda., sob o nome comercial PERMED
Pericias, protocolou impugnacdo na plataforma Licitanet em 20 de julho de 2026.
Sustenta, em sintese, que o edital deveria exigir expressamente a comprovacao de
Registro de Qualificacdo de Especialista — RQE em Medicina Legal e Pericia Médica
do responsavel técnico da pessoa juridica, em razao do art. 16 da Resolucdo CFM n°
2.430/2025.

A empresa LM Servigos Médicos Ltda. apresentou impugnacgédo em 22 de julho
de 2026, formulando dois pedidos: a) ampliacdo para 45 dias Uteis, prorrogaveis, do
prazo destinado a instalacdo e regularizacdo da estrutura local; e b) exclusdo de
suposta exigéncia de apresentacéo, na fase de habilitacdo, da relacdo completa dos
profissionais e equipamentos a serem empregados na execugao contratual.

Os autos foram instruidos com manifestacao técnica da Secretaria demandante
e submetidos a Procuradoria Juridica Municipal, que opinou pelo conhecimento das
impugnacdes, por serem tempestivas, e, no mérito, pelo ndo acolhimento dos pedidos,
com a manutencao das clausulas impugnadas.

E o relatério. Passo a decidir.

2 FUNDAMENTACAO
2.1. TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima
para impugnar o edital, devendo protocolar o pedido até trés dias Uteis antes da
abertura do certame. A sessao publica esta designada para 27 de julho de 2026.
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Considerando a contagem prevista no art. 183 da Lei n° 14.133/2021 e o
calendario municipal disciplinado pelo Decreto n° 15/2026, inclusive o feriado de 20
de julho e a auséncia de expediente regular em 21 de julho, o termo final para
apresentacao das impugnacdes foi 22 de julho de 2026. Portanto, tanto o protocolo
eletrdnico da PERMED, realizado em 20 de julho, quanto o da LM Servicos Médicos,
realizado em 22 de julho, sdo tempestivos e devem ser conhecidos.

2.2. DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA LM SERVICOS MEDICOS
LTDA.

2.2.2 Do prazo para instalacéo e inicio da execucdo dos servi¢gos

A impugnante sustenta que o instrumento convocatdrio exigiria que a empresa
ja estivesse instalada e regularizada no Municipio como condi¢do para participar da
licitacdo, bem como que o prazo de 10 (dez) dias para o inicio da execucao seria
insuficiente.

A premissa, contudo, ndo corresponde as disposi¢cdes do edital.

O instrumento convocatério ndo condiciona a participacdo no certame a
existéncia prévia de sede, filial, consultério ou qualquer outra unidade instalada no
Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade/MT. Nao estabelece critério de
proximidade geogréfica, raio de distancia, domicilio empresarial obrigatério ou
preferéncia por empresas sediadas na regiao.

Também ndo exige, como condi¢do de habilitagdo, a apresentacdo de alvara
sanitario, inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES ou
comprovacao de estabelecimento previamente instalado no local da execucéo.

O edital exige que a licitante seja pessoa juridica cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto. O termo de referéncia, por sua vez, estabelece que o inicio
da execucdao devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias contado da emissao da ordem
de servico e que 0s servicos serdo prestados nas dependéncias da contratada, em
estabelecimento préprio e devidamente estruturado.

Trata-se, portanto, de obrigacdo de mobilizacdo atribuida a futura contratada
para o inicio da execucao contratual, e ndo de requisito territorial prévio imposto aos
participantes da licitacao.

A distincdo é juridicamente relevante: ndo ha restricdo geogréfica a competicao,
mas apenas a definicdo das condi¢cdes e do prazo em que o vencedor devera
organizar 0s meios necessarios a prestacao do servigo.

Quanto a alegada insuficiéncia do prazo, a impugnante ndo apresentou
elementos objetivos que demonstrem sua ilegalidade ou inexequibilidade. N&o foi
indicada norma que imponha prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis,
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tampouco foram juntadas informacfes oficiais da Vigilancia Sanitaria, do 6rgéo
responsavel pelo CNES ou de qualquer outra entidade competente que evidenciem a
impossibilidade de atendimento do prazo previsto.

Também ndo foram apresentados cronograma detalhado das providéncias
necessarias, levantamento do mercado local, estudo setorial ou demonstracéo de que
0 prazo excluiria, injustificadamente, parcela relevante dos potenciais interessados.

A mera afirmacdo de que os procedimentos administrativos necessarios
possuem duracao incerta ndo autoriza concluir, por si sé, que o prazo editalicio seja
inexequivel, desproporcional ou restritivo da competitividade.

A razoabilidade do prazo né&o pode ser aferida unicamente a partir da
conveniéncia operacional de uma empresa determinada. Deve ser examinada em

relacdo a natureza do objeto, a necessidade administrativa e a capacidade do
mercado potencialmente interessado em executa-lo.

Ao decidir participar do certame, cabe ao licitante examinar previamente as
condicBes estabelecidas, dimensionar sua mobilizacdo, formar adequadamente sua
proposta e verificar se dispde de meios para cumprir as obrigacdes assumidas.

A localizacdo da empresa em outra unidade da Federacdo nao constitui
obstaculo a sua participacdo, mas também ndo imp6e a Administracdo o dever de
reorganizar sua necessidade publica em funcdo do tempo individualmente mais
conveniente a estratégia empresarial de determinado concorrente.

Os prazos adotados por outros Municipios em contratacdes distintas nédo
constituem parametro universal ou vinculante. A adequacao de cada prazo depende
das particularidades da contratacdo, do marco inicial estabelecido, da realidade local
e da necessidade administrativa envolvida.

No presente certame, inexiste exigéncia de instalacéo prévia para participacao,
e 0 prazo somente se inicia com a emissao da ordem de servico.

A ampliacdo pretendida para 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, ainda passiveis de
prorrogacdo, sem demonstracdo técnica concreta de sua necessidade, retardaria o
atendimento da demanda publica e transferiria @ Administracdo consequéncias
inerentes a organizacao operacional da futura contratada.

Diante desses fundamentos e da manifestacao técnica constante dos autos, nao
se identifica ilegalidade, desproporcionalidade ou restricdo indevida a competitividade
no prazo estabelecido.

Por conseguinte, ndo acolho o pedido de ampliagdo do prazo para instalacao e
mobilizag&o da futura contratada.
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2.2.3 Das exigéncias relativas aos profissionais e aos equipamentos

A LM Servigos Médicos Ltda. sustenta que o edital exigiria, durante a habilitacao,
a apresentacao da relagédo completa dos profissionais e dos equipamentos que serao
utilizados na execucao contratual.

A alegacdo nao encontra correspondéncia nas disposicbes do instrumento
convocatorio.

Em relacdo aos equipamentos, a impugnante ndo indicou a clausula editalicia
gque supostamente exigiria sua aquisicdo, propriedade, disponibilidade ou
apresentacdo durante a fase de habilitacdo. Também néo especificou quais
equipamentos estariam sendo indevidamente exigidos ou qual seria a razdo concreta
da alegada ilegalidade.

Ausente a identificacdo da disposicdo questionada e dos fundamentos
especificos da insurgéncia, ndo ha exigéncia concreta a ser excluida nesse ponto.

Quanto aos profissionais, o edital igualmente ndo exige a apresentacéo
antecipada da relacdo nominal de todos os médicos que atuardo na execucao, nem a
contratacao prévia da equipe completa.

O instrumento convocatorio exige certificado de inscricdo e regularidade da
pessoa juridica perante o Conselho Regional de Medicina, certificado de inscri¢cao e
regularidade do profissional indicado, comprovacao de sua experiéncia em servigos
de pericia médica e demonstracéo de vinculo ou de outro meio idéneo que evidencie
sua disponibilidade.

Tais exigéncias destinam-se a comprovacao da qualificacdo técnico-profissional
da licitante, encontrando fundamento no art. 67, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, que
admite a apresentacdo de profissional devidamente registrado no conselho
competente e detentor de experiéncia compativel com o objeto da contratacao.

N&o se exige, portanto, a mobilizacdo integral e antecipada da equipe, mas a
indicacao de profissional qualificado que demonstre o suporte técnico-profissional da
empresa para a execu¢ao do nucleo essencial do objeto.

A exigéncia mostra-se pertinente porque os servi¢os licitados envolvem a pratica
de atos médicos periciais, avaliagdes clinicas, analise da capacidade laborativa e
emissdo de laudos, atividades cujo exercicio pressupfe regularidade e habilitacdo
profissional perante o sistema dos Conselhos de Medicina.

N&o se caracteriza ingeréncia indevida na organizagéo interna da empresa. O
edital ndo determina o regime juridico de contratacdo dos profissionais, sua politica
remuneratoéria, a quantidade total de empregados ou a forma de distribuicdo interna
das atribuicdes.
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A licitante permanece livre para organizar sua equipe e definir os meios pelos
quais executara o objeto, desde que demonstre possuir acesso ao suporte técnico
cuja experiéncia apresenta como qualificagao.

Todavia, para afastar qualquer interpretacado que imponha contratacao definitiva
e antecipada do profissional indicado, fica expressamente consignado que a previsao
constante do item 22.1, alinea “j”, do edital, ao admitir “outro meio de comprovacéao
idébneo”, compreende, entre outros meios juridicamente admissiveis, a declaracéo de

contratacao futura acompanhada da anuéncia expressa do profissional indicado.

A formalizacdo definitiva do vinculo poderd ser exigida no momento da
contratacdo, devendo o profissional indicado participar da execugéo, ressalvada sua
substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou superior, mediante prévia
aprovacao da Administracéo, nos termos do art. 67, 8 6°, da Lei n® 14.133/2021.

Essa interpretagcdo preserva simultaneamente a competitividade, a
proporcionalidade das exigéncias e a seguranca técnica da contratacdo, sem impor
aos licitantes custos desnecessarios antes da celebracéo do contrato.

Diante disso, ndo acolho o pedido de exclusdo das exigéncias de qualificacao
técnico-profissional, consignando que:

a) o edital ndo exige a relacdo completa da equipe médica durante a habilitac&o;

b) ndo foi identificada exigéncia de apresentacdo ou aquisicdo prévia de
equipamentos na fase de habilitacéo; e

C) a expressao “outro meio de comprovacao idoneo” admite a apresentacao de
declaracéo de contratacao futura acompanhada da anuéncia do profissional indicado,
ficando a constituicdo definitiva do vinculo para o momento da contratacao.

2.2 DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA ALLIGARE MEDICINA E
SAUDE LTDA. — PERMED PERICIAS

A impugnante sustenta que o edital deveria exigir expressamente, como
documento autbnomo de habilitacdo, a comprovacao de que o responsavel técnico da
pessoa juridica possui Registro de Qualificacéo de Especialista — RQE em Medicina
Legal e Pericia Médica, com fundamento no art. 16 da Resolu¢cdo CFM n° 2.430/2025.

A ponderagao é juridicamente relevante, pois a atividade médica pericial se
encontra submetida ao regime normativo, fiscalizatério e ético-profissional
estabelecido pelo Conselho Federal e pelos Conselhos Regionais de Medicina.

A execucdo do contrato somente poderd ser confiada a pessoa juridica
regularmente constituida e inscrita e a profissionais que preencham integralmente as
condicOes legais, técnicas e deontoldgicas aplicaveis a atividade.
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O art. 16 da Resolucdo CFM n° 2.430/2025 disciplina as pessoas juridicas
prestadoras de servicos de pericia médica que utilizem plataformas de informacéo e
comunicacao e sistemas de arquivamento de dados digitais, estabelecendo, para as
pessoas juridicas por ele alcangadas, requisitos relacionados a sede em territério
nacional, a inscricdo perante o Conselho Regional de Medicina competente e a
responsabilidade técnica de médico com especialidade registrada em Medicina Legal
e Pericia Médica.

A incidéncia concreta da resolucao, contudo, decorre da atividade efetivamente
desempenhada e da presenca das condicfes materiais previstas na prépria norma, e
ndo da mera reproducao integral de seu texto no instrumento convocatorio.

O edital ja exige que a licitante seja pessoa juridica com atividade compativel
com o objeto, declare o atendimento as condicbes de habilitacdo, apresente
certificado de inscricdo e regularidade perante o Conselho Regional de Medicina da
jurisdicdo de sua sede e comprove a regularidade do profissional indicado.

O termo de referéncia também exige a observancia das normas emanadas do
Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de Medicina e a manutencédo, durante
toda a execucéo, das condi¢cdes legais, técnicas e ético-profissionais aplicaveis.

Essas disposicdes nao afastam, mitigam ou substituem a incidéncia da
Resolugdo CFM n° 2.430/2025. Ao contrario, reafirmam a submissdo da futura
contratada ao regime profissional pertinente.

A auséncia de transcrigéo literal de determinada obrigag&o profissional no edital
nao autoriza seu descumprimento pela contratada. Do mesmo modo, n&o significa que
cada obrigacdo material prevista na regulamentacao profissional deva ser convertida,
necessariamente, em documento autbnomo de habilitacao.

E necessario distinguir as condicdes legais para o exercicio regular da atividade
dos documentos especificamente exigidos para a habilitacdo no procedimento
licitatorio.

Assim, reconheco a pertinéncia do alerta apresentado pela impugnante como
reforgo interpretativo e como diretriz para o exame da regularidade profissional e para
a fiscalizacéo da execucao contratual.

N&o se identifica, todavia, omissao juridicamente relevante ou vicio que imponha
a retificacdo do edital para inclusdo do RQE do responsavel técnico como novo
documento autdnomo de habilitagéo.

A Administracdo devera verificar, no momento procedimental ou contratual
juridicamente cabivel, se a futura contratada se encontra submetida as condicdes
previstas no art. 16 da Resolu¢cdo CFM n° 2.430/2025 e, sendo o caso, exigir o integral
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atendimento dos requisitos profissionais correspondentes, inclusive quanto a
responsabilidade técnica.

Diante disso, ndo acolho o pedido de inclusédo do Registro de Qualificagéo de
Especialista — RQE do responsavel técnico como documento autbnomo de
habilitagdo, sem prejuizo da obrigatoria observancia da Resolu¢cdo CFM n° 2.430/2025
pelas pessoas juridicas e pelos profissionais por ela alcancados.

3. DECISAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, nas
manifestacBes técnicas constantes dos autos e nos fundamentos juridicos acima
desenvolvidos, DECIDO:

| — CONHECER das impugnacdes apresentadas por Alligare Medicina e Saude
Ltda. — PERMED Pericias e por LM Servicos Médicos Ltda., por terem sido
tempestivamente formuladas;

I — NAO ACOLHER a impugnacdo apresentada por LM Servicos Médicos
Ltda., mantendo-se:

a) o prazo de 10 (dez) dias, contado da emissdo da ordem de servico, para o
inicio da execucdo do objeto; e

b) as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional previstas no instrumento
convocatoério, observado que a expressao “outro meio de comprovacao idéneo” admite
declaracédo de contratacao futura acompanhada da anuéncia do profissional indicado,
ficando a formalizac&o definitiva do vinculo para o momento da contratacao;

Il — NAO ACOLHER a impugnac&o apresentada por Alligare Medicina e Satde
Ltda. — PERMED Pericias, quanto ao pedido de inclusdo do RQE do responsavel
técnico como documento autbnomo de habilitacdo, sem prejuizo da integral
observancia da Resolucdo CFM n° 2.430/2025 pela futura contratada e pelos
profissionais responsaveis, quando presentes as hipoteses de incidéncia da norma,;

IV — MANTER, por conseguinte, as disposi¢coes impugnadas do Edital do
Pregdo Eletrénico n° 010/2026, por ndo ter sido demonstrada ilegalidade,
desproporcionalidade ou restricdo indevida a competitividade;

V — DETERMINAR que, no curso da habilitagéo, da contratacao e da execugéo,
conforme o momento juridicamente adequado, seja verificada a regularidade da
pessoa juridica e dos profissionais responsaveis perante o sistema dos Conselhos de
Medicina, bem como o atendimento as normas profissionais aplicaveis;
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VI — DETERMINAR a divulgacéo desta decisédo na plataforma em que tramita o
certame e pelos demais meios legalmente exigidos, com ciéncia as impugnantes;

VIl — DETERMINAR o0 regular prosseguimento do Pregédo Eletrbnico n°
010/2026, mantidas a data e as condi¢des estabelecidas no instrumento convocatério,
salvo superveniéncia de fato administrativo que justifique providéncia diversa.

Publique-se.
Registre-se.
Dé-se ciéncia as interessadas.

Cumpra-se.

Vila Bela da Santissima Trindade/MT, 24 de julho de 2026.
SANDRINI  Ssmmmonses ™"

CORREA:06114770170

MORAES  SiSiviaavs
0u=11629063000128, I
CORREA:06 s maress
CORREA:06114770170
’! ’! 4779‘! 70 5)&4(1;)05': 2026.07.24 22:59:12
Sandrini Moraes Correa
AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO(A)

Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade/MT
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