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Relatorio Técnico de Engenharia n° 018/2026/SE/PMVBST

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
013/2026

Impugnante: Susan Caroline Valvede Assungdo

Objeto: CONTRATACAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO PLANIALTIMETRICO, PLANIALTIMETRICO, OBRAS DE ARTES E
BUEIROS CELULARES, LOCACOES DE TERRENO E ATUALIZACAO DE CADASTRO
IMOBILIARIO

Ao Setor de Licitacdes

1. DO RELATORIO
Trata-se de IMPUGNACAO ao edital interposta pela advogada Susan Caroline Valvede
Assuncdo, inscrita na OAB/MT com registro n°35.248/0, com fulcro no art. 164 da Lei n. °
14.133/2021, por intermédio de seu representante legal, tempestivamente, contra os termos do Edital
da Pregdo Presencial n. 013/2026. Nesse caso, a impugnante requer a retificagdo de sobre os seguintes

itens:

1.1. Parcelamento do objeto
A impugnante questiona a adogdo de lote Uinico (menor preco global) para os 49 itens de servigos,
alegando divisibilidade do objeto e violagdo ao principio do parcelamento (Stimula 247 TCU e arts.

18, § 1°, VIIL, 40, V, "b" e 47, Il da Lei n14.133/2021). Solicito que se manifestem sobre:

(1) A existéncia de justificativa técnica e econdmica no ETP para contratagdo global;
(i1) A viabilidade de adjudicagéo por item ou de formacao de lotes tecnicamente homogéneos;
e

(i) A existéncia de interdependéncia efetiva entre os itens que inviabilize o parcelamento.
1.2. Dimensionamento da demanda
A impugnante aponta auséncia de estimativas de quantidade de ordens de servigo, distribui¢ao

temporal e territorial, frentes simultaneas, deslocamentos, mobilizagdo/desmobilizagdo estrutura

minima necessaria. Solicito informar se tais pardmetros constam do ETP/TR e, em caso negativo,
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avaliar a possibilidade de complementagdo com memoria de célculo e metodologia de

dimensionamento.

1.3. Exigéncia de experiéncia minima de 5 (cinco) anos

A impugnante alega violagdo ao art. 67, § 5° da Lei n° 14.133/2021, que limita a 3 (trés) anos a

exigéncia de experiéncia temporal para servigos continuos. Solicito manifestagdo sobre:

(1) A caracterizagdo do objeto como servigo continuo ou ndo continuo (art. 6°, XV e XVII); e

(i1) A fundamentag@o técnica do prazo exigido no ETP.

1.4. Exigéncia de comprovacao de 50% dos "postos de trabalho" (item 23.5 do edital)

A impugnante questiona a pertinéncia do parametro, uma vez que os servigos sdo medidos por

unidades, areas, extensdes e quantidade de imdveis, e ndo por postos de trabalho. Solicito esclarecer:

(1) Se o TR define e dimensiona os postos de trabalho;
(i1) A memoria de calculo utilizada (quantitativos, fungdes, jornadas); e

(iii) A justificativa técnica do percentual de 50%.

Em sintese sdo os fatos.

2. DA ANALISE DO SETOR DE ENGENHARIA

A impugnagdo foi interposta no prazo e forma legal, tal como previsto no item 33.1 do
edital do certame e, na legislacdo correlata, razdo pela qual deve ser conhecida. Dessa forma, passa-se

a analise da impugnagao apresentada.
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2.1. PARCELAMENTO DO OBJETO

A Impugnante questiona a opcao da Administracao pela contratacao do
objeto em lote Unico, sustentando que a contratacao reune 49 servicos distintos
e que estes poderiam ser executados e contratados de forma independente.

Nesse sentido, afirma que:

“A estruturacao do objeto em contratacao global, abrangendo 49 itens de
naturezas distintas, exige revisao”, alegando ainda que: “A Administracao deve
observar que a contratacao conjunta constitui medida que necessita de
motivacao especifica”. Ao final, requer: “que seja adotado o parcelamento do
objeto, preferencialmente mediante adjudicacao por item”, ou,
subsidiariamente: “que seja promovida a formacao de lotes tecnicamente
homogéneos, reunindo apenas atividades que apresentem efetiva afinidade
técnica, operacional e mercadoldgica”, os referidos argumentos encontram-se no item 4.6

da Impugnagao.

A Impugnante fundamenta seu pedido, principalmente, no principio do
parcelamento previsto na Lei n? 14.133/2021 e na Sumula n? 247 do Tribunal de
Contas da Unidao, sustentando que a existéncia de diferentes unidades de
medicao, equipamentos e formas de execucgao caracterizaria a existéncia de

parcelas autbnomas. Contudo, a alegacao nao merece acolhimento.

A possibilidade de parcelamento foi expressamente analisada pela Administracdo durante a
fase de planejamento. Conforme consta do item 12 do Estudo Técnico Preliminar — “Justificativa para
o parcelamento ou ndo da solu¢do”, a contratacdo de uma tnica empresa foi considerada a solucdo
mais adequada em razdo da necessidade de garantir “uniformidade e consisténcia dos dados
coletados”, “mesma metodologia e padrdo de qualidade” e “redugdo de discrepéncias entre
levantamentos”. O mesmo item também considera a maior facilidade de gestdo, a centralizacdo das

responsabilidades e a possibilidade de obtencdo de economia de escala.

Portanto, ndo procede a alegacio de auséncia de motivacio para a adog¢io do lote tinico,

uma vez que a matéria foi expressamente analisada e fundamentada no Estudo Técnico Preliminar.
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Além disso, a manutencdo do objeto em lote inico decorre das proprias caracteristicas dos servigos
contratados. Embora os servigos estejam individualmente discriminados na planilha para fins de
especificacdo, quantificagdo, medicdo e pagamento, existe afinidade técnica e operacional entre as
atividades, que, em sua maioria, envolvem servicos de topografia, levantamento e tratamento de

informagdes territoriais.

Essa caracteristica permite o compartilhamento de equipe técnica, equipamentos,
instrumentos, recursos tecnoldgicos e mobilizagdo, evitando a necessidade de estruturas independentes

para servigos que podem ser executados de forma coordenada.

Ha, ainda, complementaridade entre determinados servigos, uma vez que informagdes obtidas
em determinados levantamentos podem servir de base para a execugdo de outras atividades previstas
no objeto. A execucdo por uma Unica empresa favorece, nesse aspecto, a utilizagdo de metodologia

uniforme e a compatibilidade dos dados e produtos técnicos.

Tal entendimento estd alinhado ao ETP, que destaca a necessidade de obtengdo de dados
topograficos “padronizados e replicaveis”, bem como a importancia dos levantamentos para assegurar

a viabilidade técnica dos projetos e evitar retrabalhos.

A contratagdo também foi estruturada para atendimento das demandas que surgirem em todo o
territorio municipal, conforme a necessidade da Administracao. Nesse contexto, a manuten¢do de uma
unica empresa permite maior flexibilidade operacional para a execucdo de servigos relacionados,
especialmente quando houver necessidade de aproveitamento de informagdes, equipamentos e

mobilizacdo ja empregados em determinada demanda.

No aspecto juridico, a Lei n® 14.133/2021 prevé o parcelamento quando este for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso. Da mesma forma, a Sumula n° 247 do TCU estabelece a
preferéncia pela adjudicacdo por item nos objetos divisiveis, “desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala”. Assim, a existéncia de diferentes servicos na
planilha orcamentaria ndo determina, por si so, a obrigatoriedade de contratacdo individualizada,
devendo ser consideradas as caracteristicas técnicas e operacionais do objeto e as consequéncias do

eventual parcelamento.

No presente caso, a Administracdo concluiu que a divisdo do objeto poderia resultar em maior

complexidade de gestdo e fiscalizagdo, necessidade de coordenagdo entre diferentes fornecedores,
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mobiliza¢des independentes e dificuldades na padronizagdo e compatibilizacdo de produtos técnicos
relacionados. Ressalte-se que os 49 servicos discriminados na planilha constituem servigos integrantes
da solu¢do contratada, sendo sua individualizacdo necessaria para estabelecer as respectivas
especificacdes, quantitativos, unidades de medigdo e critérios de pagamento, ndo significando, por si

0, que constituam 49 objetos autdnomos e independentes.

Diante do exposto, ndo se acolhe o pedido de parcelamento do objeto, mantendo-se a
contratacdo em lote tinico, nos termos estabelecidos no Edital e seus anexos, considerando a afinidade
técnica e operacional dos servicos, o compartilhamento de equipamentos e estrutura, a
complementaridade entre determinadas atividades, a necessidade de padronizagdo dos dados e a maior

eficiéncia na gestdo e execugdo da contratagao.

2.2. DIMENSIONAMENTO DA DEMANDA

A Impugnante questiona o dimensionamento da demanda previsto no instrumento
convocatodrio, alegando que ndo foram disponibilizadas informagdes suficientes para que os licitantes

possam estimar adequadamente os custos de execucao dos servigos.

Nesse sentido, afirma que: “Outro ponto que merece imediata corre¢do no instrumento
convocatorio refere-se a insuficiéncia de informagdes para o adequado dimensionamento da
demanda”, sustentando que tal circunstancia poderia comprometer: “a formulacdo das propostas, a
comparabilidade entre os pregos ofertados e a propria afericdo da exequibilidade dos valores
apresentados”. A Impugnante questiona, ainda, a auséncia de informagdes quanto a quantidade de
ordens de servigo, distribuicdo das demandas, frentes simultidneas, deslocamentos e mobilizacgoes,
requerendo a complementacdo dos documentos de planejamento. Os referidos argumentos

encontram-se no item 4.2 da Impugnacao.

No Termo de Referéncia, a Administragdo estabeleceu que os servigos serdo solicitados
conforme o surgimento das necessidades, reconhecendo expressamente que ndo é possivel definir
previamente, com precisdo, todas as areas e quantitativos que serdo efetivamente demandados
durante a vigéncia da ata, conforme disposto no item 9.3. O mesmo item estabelece que se trata de

demanda recorrente e de servigos remunerados por unidades de medigéo.
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Ainda, o item 5.1.2 do Termo de Referéncia, pagina 6, estabelece que cada servico sera
solicitado conforme o local a ser levantado ou locado, ndo havendo quantidade minima ou méaxima
por solicitacdo, podendo os servigos ser realizados em todo o territorio municipal. As medi¢des serdo

realizadas conforme os quantitativos efetivamente executados e aprovados pela fiscalizacao.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, o item 10 — “Estimativa das quantidades a serem
contratadas” apresenta a estimativa da contratacdo, enquanto a planilha orcamentaria integrante do

Termo de Referéncia discrimina os servigos, suas unidades de medigao e respectivos quantitativos.

Dessa forma, ndo procede a alegagdo de auséncia de dimensionamento da demanda. O
planejamento estabeleceu os servicos que compdem a contratagdo e seus respectivos quantitativos
estimados, bem como a forma de execugdo, medi¢do e pagamento. O que ndo pode ser previamente
determinado ¢ a quantidade exata de ordens de servigo, sua distribuicdo temporal, os locais
especificos de execugdo ou eventual simultaneidade das demandas, pois tais elementos dependerdo

das necessidades concretas da Administragao durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

A propria Impugnante reconhece que a Administragdo néo necessariamente podera prever todas
as demandas futuras, questionando, contudo, a ausé€ncia de pardmetros suficientes para a formacao
dos precos. Nesse aspecto, a Administragdo esclarece que a formagdo das propostas devera observar
os servigos, especificagdes, unidades de medicao e quantitativos constantes da planilha or¢gamentaria,

além das condigdes de execugao estabelecidas no Termo de Referéncia.

Assim, a sistematica adotada é compativel com o Sistema de Registro de Pregos e com o
regime de empreitada por preco unitario, permitindo que os servigos sejam solicitados conforme a
necessidade da Administragdo e remunerados de acordo com os quantitativos efetivamente

executados.

Diante do exposto, niio se acolhe o pedido de alteracdo do modelo de dimensionamento da
demanda, mantendo-se as condi¢des estabelecidas no Edital e seus anexos, uma vez que 0s servigos,
suas unidades de medicdo e quantitativos estimados estdo previamente definidos, enquanto a
quantidade, localizagdo e distribuicdo das ordens de servigo dependerdo das necessidades

efetivamente verificadas durante a vigéncia da contratagao.
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2.3. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA MINIMA DE 5 (CINCO) ANOS

A Impugnante questiona a exigéncia prevista no instrumento convocatorio de comprovagéo de
experiéncia na execucao de servigos compativeis com o objeto durante periodo minimo de 5 (cinco)
anos, sustentando que tal exigéncia ndo encontra respaldo na legislagdo aplicavel e restringe

indevidamente a competitividade do certame.

Nesse sentido, afirma que: “o edital exige que os atestados comprovem experiéncia minima de
5 (cinco) anos”, alegando, ainda, que: “a exigéncia de experiéncia minima por periodo de 5 (cinco)
anos ndo encontra respaldo no art. 67 da Lei n° 14.133/2021”. A Impugnante sustenta também que o
§5° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021 permite a exigéncia de periodo minimo de experiéncia apenas nas
contratagdes de servicos continuos e estabelece o limite maximo de 3 (trés) anos. Os referidos

argumentos encontram-se no item 4.3 da Impugnacao.

No Estudo Técnico Preliminar, item 5 — Requisitos da Contratagdo, foi estabelecido que os
licitantes deveriam apresentar: “Atestados de capacidade técnica que comprovem a realizagdo de
servicos compativeis com o objeto da contratagdo nos ultimos cinco anos”. Assim, verifica-se que a
exigéncia de periodo minimo de 5 (cinco) anos foi efetivamente prevista nos documentos que instruem

a contratacao.

Ap6s analise do questionamento apresentado, a Administragdo entende que a exigéncia deve

ser revista e, nesse ponto, acolhe a impugnacio.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, estabelece que a qualificagdo técnico-operacional deve
estar relacionada a demonstracdo de capacidade para execucdo de servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior. O §5° do mesmo artigo prevé expressamente a
possibilidade de exigéncia de periodo minimo de experiéncia em se tratando de servigos continuos,

estabelecendo que esse periodo ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

No presente caso, conforme classificagdo constante do Termo de Referéncia, a contratagio
possui natureza de servi¢o ndo continuo ou contratado por escopo, ndo se enquadrando, portanto, na

hipotese especifica prevista no §5° do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.
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Dessa forma, ndo se mostra adequada a manutencdo da exigéncia de comprovacido de
experiéncia por periodo minimo de 5 (cinco) anos, razdo pela qual a Administragdo promovera a

correspondente adequacdo do instrumento convocatorio.

O acolhimento deste ponto, contudo, ndo implica afastamento da exigéncia de
comprovacio da capacidade técnico-operacional da licitante. Permanecera a exigéncia de
apresentagdo de atestados que demonstrem a execucao anterior de servigos compativeis com o objeto,
observadas as parcelas de maior relevancia ou valor significativo e os quantitativos minimos

estabelecidos no instrumento convocatdrio, nos limites previstos no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, a alteragdo promovida tera por finalidade retirar a limitagdo temporal de 5 (cinco)
anos, mantendo-se a comprovacdo da experiéncia efetivamente adquirida pela licitante mediante a

execugdo anterior de servicos compativeis com aqueles que constituem o objeto da contratacéo.

Diante do exposto, acolhe-se a impugnacio quanto a exigéncia de experiéncia minima de 5
(cinco) anos, determinando-se a adequacao do Edital e seus anexos para exclusdo da referida
exigéncia temporal, permanecendo as demais exigéncias de qualificacdo técnico-operacional,

desde que compativeis com as disposicées do art. 67 da Lei n° 14.133/2021.

2.4. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE 50% DOS "POSTOS DE TRABALHO" (ITEM 23.5
DO EDITAL)

A Impugnante questiona a exigé€ncia estabelecida no item 23.5 do Edital, referente a
comprovacao de quantitativo minimo correspondente a 50% dos “postos de trabalho”, sustentando
que o critério adotado ndo guarda correspondéncia com a forma de execugdo do objeto € ndo estaria

adequadamente vinculado as parcelas de maior relevancia ou valor significativo da contratagao.

Alega, nesse sentido, que a exigéncia deve observar as caracteristicas efetivas do objeto e os
limites estabelecidos no art. 67 da Lei n® 14.133/2021. Os referidos argumentos encontram-se no item
4.4 da Impugnagdo. Conforme estabelecido no item 23.5 do Edital, a Administracdo exigiu a
comprovacdo de capacidade técnico-operacional mediante quantitativo minimo correspondente a 50%

dos postos de trabalho previstos para a contratacao.
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Ap6s analise do questionamento, a Administracio entende que a exigéncia deve ser revista

e, neste ponto, acolhe a impugnacao.

O art. 67, §§1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a exigéncia de atestados deve estar
relacionada as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto, admitindo-se, para essas

parcelas, a exigéncia de quantitativos minimos de até 50%.

No caso em analise, verifica-se que a referéncia genérica a “postos de trabalho” ndo
corresponde adequadamente a estrutura da contratagdo, que possui como objeto a execugao de servigos
topograficos e correlatos, remunerados conforme os quantitativos efetivamente executados e suas

respectivas unidades de medigao.

Dessa forma, a exigéncia serd adequada para que a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional esteja vinculada as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto e aos

respectivos quantitativos de servigos, observando-se o limite legal de até 50%.

Ressalta-se que o acolhimento deste ponto nio implica a exclusdo da comprovagio de
capacidade técnico-operacional, mas apenas a adequagdo do critério utilizado para sua

demonstragao, de forma compativel com a natureza e a forma de execug@o do objeto.

Diante do exposto, acolhe-se a impugnacio quanto a exigéncia prevista no item 23.5 do
Edital, determinando-se sua adequaciao, com a exclusao da referéncia genérica a comprovacao
de 50% dos “postos de trabalho” e o estabelecimento dos requisitos de capacidade técnico-
operacional com base nas parcelas de maior releviancia ou valor significativo do objeto, nos

termos do art. 67, §§1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conhece-se a Impugnacéo e julgam-se parcialmente procedentes os pedidos

apresentados.

Mantém-se a contratagdo em lote Ginico, bem como a sistematica de dimensionamento da demanda,
nos termos do Edital e seus anexos. Acolhem-se os questionamentos relativos a exigéncia de
experiéncia minima de 5 (cinco) anos e a comprovacao de 50% dos “postos de trabalho”,

determinando-se as respectivas adequagdes no instrumento convocatorio.
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Assim, o certame devera prosseguir apos a realizag@o das alteragdes pertinentes nos documentos da

contratacao.

Vila Bela da Santissima Trindade — MT, 14 de agosto de 2026

Documento assinado digitalmente
g ub AMANDA LARISSA DE LIMA MELO FARJADO GAF

Data: 14/08/2026 15:17:14-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

AMANDA LARISSA DE LIMA MELO FARJADO GARCIA
Engenheiro Civil
CREA/MT: 053110
Matricula: 5722
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