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RESPOSTA A IMPUGNACAOQ DE EDITAL

Referéncia pregdo eletrénico n® 013/2026

Processo Administrativo n° 051/2026

Impugnante: Susan Caroline Valvede Assunc¢édo

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para levantamento topografico planimétrico,
planialtimétrico, obras de arte e bueiros celulares, locagdes de terrenos e atualizacéo de cadastro
imobiliario.

I. DO RELATORIO
Trata-se de impugnacao apresentada por Susan Caroline Valvede Assun¢do em face do
Edital do Pregdo Eletrénico n° 013/2026, promovido pelo Municipio de Vila Bela da Santissima

Trindade/MT, referente ao Processo Administrativo n°® 051/2026.

A impugnante questionou, em sintese, a adocdo de lote Unico para 0s 49 servigos
descritos na planilha orcamentaria; o dimensionamento da demanda; a exigéncia de
comprovacao de experiéncia minima de cinco anos; e a exigéncia prevista no item 23.5 do
edital, relativa a comprovacdo de quantitativo correspondente a 50% dos denominados “postos
de trabalho”.

A manifestacdo foi encaminhada ao Setor de Engenharia, que elaborou o Relatorio
Técnico de Engenharia n® 018/2026/SE/PMVBST, datado de 14 de agosto de 2026, examinando

0s pontos de natureza técnica e operacional suscitados na impugnacéao.
E o relatorio.
Il. FUNDAMENTACAO E ANALISE

A impugnacao deve ser conhecida, porquanto apresentada tempestivamente e na forma
prevista no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e no item 33.1 do instrumento convocatorio.

Quanto ao parcelamento do objeto, o Setor de Engenharia concluiu pela manutengéo
da contratacdo em lote Unico. Conforme consignado no Relatorio Técnico, a possibilidade de
parcelamento foi analisada na fase de planejamento, especialmente no item 12 do Estudo
Técnico Preliminar, tendo a Administracdo considerado mais adequada a contratacdo de uma
unica empresa em razdo da necessidade de uniformidade e consisténcia dos dados coletados,
adocdo de mesma metodologia e padrdo de qualidade, reducdo de discrepancias entre
levantamentos, maior facilidade de gestdo, centralizagdo das responsabilidades e possibilidade

de obtengéo de economia de escala.
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O relatério também registrou que, embora 0s servigos estejam individualizados na
planilha para fins de especificacdo, quantificacdo, medicdo e pagamento, existe afinidade
técnica e operacional entre as atividades, que envolvem, em sua maioria, servicos de topografia,
levantamento e tratamento de informacdes territoriais. Registrou, ainda, a possibilidade de
compartilhamento de equipe técnica, equipamentos, instrumentos, recursos tecnoldgicos e
mobilizagdo, bem como a complementaridade entre determinados servigos e a necessidade de
padronizacdo e compatibilizacdo dos produtos técnicos.

Dessa forma, a existéncia de 49 itens na planilha ndo conduz, por si sé, a concluséo de
que existam 49 objetos autdbnomos e independentes. Consideradas as justificativas constantes
do Estudo Técnico Preliminar e a manifestacdo técnica do setor competente, ndo se acolhe o
pedido de adocdo de adjudicacdo por item ou de formacdo de lotes tecnicamente homogéneos,
mantendo-se a contratacdo em lote Gnico e pelo critério previsto no edital.

Quanto ao dimensionamento da demanda, o Relatorio Técnico esclareceu que o
Termo de Referéncia estabeleceu os servigos, suas especificagdes, unidades de medigédo e
quantitativos estimados. Esclareceu, também, que as solicitacbes ocorrerdo conforme o
surgimento das necessidades da Administracdo, ndo sendo possivel definir previamente, com
precisdo, todas as areas, localidades, ordens de servico, distribuicdo temporal ou eventual
simultaneidade das demandas durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Considerando a sistemética de registro de precos e a remuneragdo conforme os
guantitativos efetivamente executados e aprovados pela fiscalizacdo, concluiu-se pela
manutencdo do modelo de dimensionamento previsto no edital e em seus anexos. Assim, ndo
se acolhe o pedido de alteracdo do dimensionamento da demanda, sem prejuizo de que a
Administracdo forneca aos interessados todos os esclarecimentos complementares que se
mostrarem necessarios para a compreensao das condi¢des de execucdo do objeto.

Quanto ao pedido de estabelecimento de parametros uniformes para a formulacéo das
propostas, esclarece-se que o edital, o Termo de Referéncia e a planilha or¢camentéria
apresentam 0s servicos, as especificacdes, as unidades de medicédo e os quantitativos estimados
que deverdo ser utilizados pelos licitantes como base para a elaboracdo de suas propostas. A
quantidade exata de ordens de servico, sua distribuicdo territorial e temporal e eventual
simultaneidade das demandas dependem das necessidades efetivas da Administracdo durante a
vigéncia da contratacdo, conforme esclarecido pelo Setor de Engenharia. N&o obstante, os
documentos da contratacdo serdo revisados para assegurar que ndo permanecam referéncias

genéricas ou incompativeis com a forma de execucao e medigéo do objeto.
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Quanto a alegacdo de violagcdo aos principios da competitividade, da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa, 0 argumento deve ser analisado em conjunto com os demais
fundamentos da impugnacdo. No que se refere a manutencao do objeto em lote Unico, o Setor
de Engenharia apresentou justificativa técnica e operacional baseada na afinidade entre os
servigos, no compartilhamento de equipe, equipamentos e mobilizagdo, na complementaridade
das atividades, na padronizacdo dos dados e na necessidade de compatibilizacdo dos produtos
técnicos. Por essas razdes, ndo se acolhe o pedido de parcelamento.

Entretanto, quanto aos requisitos de habilitacdo, a Administracdo reconhece que a
exigéncia de experiéncia minima de cinco anos e a referéncia genérica a 50% dos “postos de
trabalho” nao se mostram adequadamente compativeis com a natureza do objeto. Por esse
motivo, tais exigéncias seréo retificadas, com a finalidade de assegurar maior aderéncia ao art.
67 da Lei n° 14.133/2021, ampliar a isonomia e evitar restricdo indevida a competitividade.
Assim, a impugnacéo é parcialmente procedente também guanto a esse fundamento.

No tocante a exigéncia de comprovacao de experiéncia minima de cinco anos, o Setor
de Engenharia reconheceu a necessidade de revisdo do edital. Conforme apontado no relatorio,
0 objeto possui natureza de servigo ndo continuo ou contratado por escopo, ndo se enquadrando
na hipotese especifica do § 5° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que admite a exigéncia de
periodo minimo de experiéncia em contratacdes de servigos continuos, observado o limite legal.

Dessa forma, para fins do edital, a contratacdo é caracterizada como servi¢co ndo
continuo ou contratado por escopo, ndo se aplicando a hipétese especifica de exigéncia de
periodo minimo de experiéncia prevista no art. 67, 8 5°, da Lei n°® 14.133/2021.

Por essa razdo, acolhe-se a impugnacdo neste ponto para determinar a exclusdo da
limitacdo temporal de cinco anos. A retirada da limitagdo temporal ndo afasta a exigéncia de
comprovacao da capacidade técnico-operacional da licitante. Permanecerdo exigiveis atestados
gue demonstrem a execucdo anterior de servicos compativeis com o objeto, observadas as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo e os quantitativos minimos legalmente
admitidos, desde que os requisitos sejam pertinentes, proporcionais, objetivos e compativeis
com o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

Também merece acolhimento a impugnacdo relativa ao item 23.5 do edital. O
Relatorio Técnico reconheceu que a referéncia genérica a “postos de trabalho” ndo corresponde
adequadamente a estrutura da contratacdo, uma vez que o objeto compreende servicos
topograficos e correlatos, remunerados de acordo com quantitativos efetivamente executados e

suas respectivas unidades de medicao.
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Determina-se, portanto, a exclusdo da referéncia genérica a comprovacao de 50% dos
“postos de trabalho” e a adequagdo da exigéncia de capacidade técnico-operacional para que
esteja vinculada as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto e aos
respectivos quantitativos de servicos, observado o limite legal de até 50% previsto no art. 67,
88 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021. A redacdo final devera indicar, de modo claro e objetivo,
quais parcelas sdo consideradas de maior relevancia ou valor significativo e quais quantitativos
minimos deverao ser comprovados.

As alteracdes acolhidas alcancam requisitos de habilitacdo e participacdo no certame.
N&o se trata, portanto, de simples correcdo material incapaz de afetar a competitividade. A
exclusdo da limitacdo temporal de cinco anos amplia o universo potencial de participantes,
enquanto a substituigdo do parametro de “postos de trabalho” modifica a forma de comprovagao
da capacidade técnico-operacional. Essas alteracbes podem influenciar a decisdo de empresas
interessadas em participar e a preparacdo da documentacao de habilitacéo.

Nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, eventuais modificacdes no edital
devem ser divulgadas na mesma forma da publicagéo inicial, com cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, salvo quando a alteracdo ndo comprometer a
formulacdo das propostas. No presente caso, a alteracdo dos requisitos de habilitacdo e de
comprovacao da capacidade técnico-operacional ndo permite o enquadramento na excecao
legal, pois afeta as condicdes de participacdo e a competitividade do certame.

A necessidade de republicacdo e reabertura do prazo também é compativel com a
orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a alteracdo substancial da
documentacao necessaria a habilitacdo, ainda que destinada a excluir ou flexibilizar exigéncia,
pode modificar o universo de participantes e exige a preservacao da publicidade, da isonomia
e da competitividade. Nesse sentido, destaca-se 0 Acordao n° 1201/2025 — Segunda Camara,
do TCU.

Assim, a sessdo publica originalmente prevista para 17 de agosto de 2026 ndo devera
ser realizada com base no edital anterior. Apds a consolidacdo das alteracdes no edital, no
Termo de Referéncia e nos demais documentos pertinentes, devera ser promovida a
republicagdo do instrumento convocatorio, na mesma forma de sua divulgacéo inicial, com
indicacdo de nova data para apresentacdo das propostas e realizacdo da sessdo publica,
observado o prazo minimo aplicavel ao servigo licitado, na forma do art. 55, inciso 1, da Lei n°
14.133/2021.

Registra-se que a Administragdo respeita o direito de peticdo e o controle exercido

pelos 6rgdos competentes, destacando-se que a presente decisao foi proferida apos analise dos
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argumentos apresentados e manifestacao do setor técnico responsavel, com adogdo das medidas

de correcdo consideradas cabiveis. A ressalva apresentada pela impugnante ndo altera o

julgamento administrativo dos pedidos, que é realizado com fundamento no edital, nos

documentos de planejamento, na manifestacdo técnica e na legislacéo aplicavel.
I11. DA DECISAO
Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, no

Relatério Técnico de Engenharia n® 018/2026/SE/PMVBST e nas demais normas aplicaveis,

CONHECO da impugnacédo apresentada por Susan Caroline Valvede Assuncao e, no mérito,
JULGO-A PARCIALMENTE PROCEDENTE, para:

n&o acolher o pedido de parcelamento do objeto, mantendo-se a contratacdo em
lote Gnico, conforme justificativas técnicas e operacionais constantes do Estudo
Técnico Preliminar e do Relatorio Técnico de Engenharia;

ndo acolher o pedido de alteracdo do modelo de dimensionamento da demanda,
mantendo-se as condigdes estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia;
acolher o questionamento relativo a exigéncia de experiéncia minima de cinco
anos, determinando a exclusdo da limitacdo temporal, com manutencdo da
comprovacdo de capacidade técnico-operacional mediante atestados
compativeis com o objeto e com as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo, nos limites legais;

acolher o questionamento relativo ao item 23.5 do edital, determinando a
retificacdo da alinea “a”, especificamente quanto aos seus incisos “1” e “ii”, para
excluir a exigéncia de experiéncia minima por periodo determinado e a
referéncia genérica a 50% dos “postos de trabalho”, passando a comprovagao da
capacidade técnico-operacional a observar os servicos compativeis com o
objeto, as parcelas de maior relevancia ou valor significativo e os respectivos
quantitativos minimos, observado o limite legal de até 50%, permanecendo
inalterados os demais dispositivos do item 23.5 e do edital; e

determinar a elaboracéo e publicacdo da retificacdo do edital e de seus anexos,
bem como a republicacdo do instrumento convocatorio e a reabertura do prazo
legal, com designacdo de nova data para apresentacao das propostas e realizacéo
da sessédo publica, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Dé-se ciéncia a impugnante. Publique-se a presente decisdo nos meios oficiais pertinentes e

disponibilize-se o Relatdrio Técnico de Engenharia n® 018/2026/SE/PMVBST juntamente com
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os documentos retificados, assegurando-se a publicidade e o tratamento isonémico aos
interessados.

Vila Bela da Santissima Trindade/MT, 14 de agosto de 2026.
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