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A PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE - MT
A Comissao de Contratac&o/Pregoeiro

Edital Pregéao Eletronico 013/2026
Processo Administrativo n°® 51/2026

SUSAN CAROLINE VALVEDE ASSUNGAO, brasileira, casada, advogada inscrita na OAB/MT com registro
n°35.248/0, portadora do CPF n° 701.710.411-00 e RG n°® 250.850.8-5 SSP/MT, residente e domiciliada na Rua
Séo Bento, quadra 14, n° 2, no bairro Jardim Novo Horizonte, na cidade de Varzea Grande/MT, CEP: 78.130-424,
telefone celular/WhatsApp (65) 99985-9010, enderego eletronico: adv.susanvalvede@gmail.com;  vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021,
bem como nos principios da legalidade, isonomia, competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, vinculagdo ao
instrumento convocatério, sele¢ao da proposta mais vantajosa e ampla competitividade, APRESENTAR a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

do Pregao Eletronico n° 013/2026, promovido pela Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade/MT,
cujo objeto consistt na CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO PLANIMETRICO, PLANIALTIMETRICO, OBRA DE ARTE E BUEIROS CELULARES, LOCAGOES
DE TERRENOS E ATUALIZAGAO DE CADASTRO IMOBILIARIO, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao é manifestamente tempestiva, uma vez que protocolizada dentro do prazo previsto no artigo
164 da Lei n® 14.133/2021 e nas disposi¢cdes do proprio instrumento convocatorio.

Vejamos:

33 IMPUGNAGAO E ESCLARECIMENTOS

33.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data de abertura
do certame. (art. 164, caput, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

Contudo, o prazo final para apresentar impugnagédo € no dia 12/08/2026, ou seja, a presente impugnagéo €
tempestiva, atendendo as normas do edital e da Lei em vigéncia, pois 0 prazo para acontecer a sessao € no dia 17
de agosto.

2. DA LEGITIMIDADE

A presente impugnacdo é apresentada profissional que atua no segmento objeto da contratagdo, possuindo
interesse juridico e econdmico direto na participacdo do certame, razéo pela qual detém plena legitimidade para
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questionar clausulas editalicias que contenham exigéncias potencialmente restritivas a competitividade ou em
desacordo com a legislagéo aplicavel.

A Lein®14.133/2021 assegura a qualquer pessoa a possibilidade de impugnar o edital de licitagédo quando verificar
a existéncia de clausulas que contrariem a ordem juridica ou comprometam a observancia dos principios que
regem as contratagdes publicas.

Nesse sentido, dispde o art. 164 da Lei n® 14.133/2021:

"Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por
irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame."

A legitimidade da Impugnante decorre ndo apenas da expressa previsao legal, mas também de seu efetivo interesse
em participar do procedimento licitatério em igualdade de condi¢des com os demais licitantes, sem que exigéncias
desproporcionais, desnecessarias ou desprovidas de adequada motivagdo técnica comprometam a ampla
competitividade.

A impugnacdo ao edital constitui importante mecanismo de controle preventivo da legalidade dos atos
administrativos, permitindo que a Administragdo Publica reveja eventuais inconsisténcias antes da realizagao da
sessao publica, preservando os principios da legalidade, da isonomia, da competitividade, da proporcionalidade, da
razoabilidade, da eficiéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa, todos expressamente previstos no art. 5° da
Lein® 14.133/2021.

Dessa forma, demonstrada a legitimidade da Impugnante e a tempestividade da presente manifestagao, requer-se
0 seu regular conhecimento e processamento, com a apreciagédo de todos os fundamentos adiante expostos.

3. DA SINTESE DO OBJETO

A presente licitagao refere-se ao Pregéo Eletronico n® 013/2026, promovido pela Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT,
cujo objeto consiste na CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO PLANIMETRICO, PLANIALTIMETRICO, OBRA DE ARTE E BUEIROS CELULARES,
LOCACOES DE TERRENOS E ATUALIZAGAO DE CADASTRO IMOBILIARIO, destinados ao atendimento das
demandas do Municipio, conforme especificagdes estabelecidas no Edital e, especialmente, no Termo de Referéncia
€ Seus anexos.

O Termo de Referéncia transforma todo esse conjunto em um Unico item, com valor estimado de R$ 3.755.482,73,
embora a planilha contenha 49 itens de servigos distintos. E o edital adota ainda o pregao eletrénico pelo menor
preco global, ou seja, lote Gnico em sistema de Registro de Pregos.

E justamente nessa estrutura que se concentram as principais irregularidades objeto desta impugnag&o.

4. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

4.1 DA NECESSIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO - 49 SERVICOS DISTINTOS REUNIDOS EM
LOTE UNICO
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a) Da Necessidade de Parcelamento do Objeto - Divisibilidade dos 49 Itens, Ampliagdo da
Competitividade e Auséncia de Justificativa Técnica e Econdmica Para a Contratagao Global

O instrumento convocatdrio merece ser revisto quanto a forma de estruturagao do objeto, especialmente diante da
opcao da Administragcdo por reunir, em uma unica contratagao, 49 itens distintos, submetendo-os a disputa
conjunta e, consequentemente, restringindo a participagao de empresas que possuem capacidade técnica e
operacional para executar parcelas especificas do objeto, mas que ndo necessariamente possuem estrutura
para assumir a integralidade dos servigos.

A questio no se resume & existéncia formal de 49 itens na descrico do objeto. E necessario verificar se esses
itens possuem autonomia técnica, econdmica e operacional, circunstancia que, no presente caso, revela-se
especialmente relevante, uma vez que as atividades apresentam unidades de medigao, quantitativos,
caracteristicas técnicas, formas de execugao, profissionais e equipamentos proprios, evidenciando, em
principio, a possibilidade concreta de sua execugao de forma independente.

A propria estruturagéo do objeto pela Administragdo, ao discriminar 49 itens individualizados, constitui elemento
relevante para demonstrar que nao se esta diante, necessariamente, de um objeto tnico e indivisivel, mas de
um conjunto de prestacdes que podem ser agrupadas ou contratadas separadamente, desde que preservada
eventual necessidade de coordenagéo entre elas.

A Lei n° 14.133/2021 consagra expressamente o principio do parcelamento como vetor da atividade
administrativa. O art. 5° estabelece, entre os principios aplicaveis as licitagdes, aqueles relacionados a igualdade,
competitividade, economicidade e planejamento, enquanto o art. 18 determina que a fase preparatéria seja
estruturada a partir de adequado planejamento e da analise das circunsténcias técnicas, mercadolégicas e de gestéo
que possam interferir na contratagao.

De forma ainda mais especifica, o art. 18, § 1°, VI, da Lein® 14.133/2021 determina que o Estudo Técnico Preliminar
contenha as “justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao”.

Portanto, a Administragédo nao dispde de liberdade para simplesmente optar pela contratagdo global sem
demonstrar, de maneira objetiva e documentada, por que o parcelamento seria tecnicamente inviavel ou
economicamente desvantajoso.

A regra é reforgada pelo art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual o planejamento das
compras devera observar o principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

Da mesma forma, o art. 47, inciso |l, estabelece expressamente que as licitagdes de servigos deverédo observar o
principio do parcelamento, devendo ser considerado, conforme o § 1° do mesmo artigo, entre outros aspectos, o
dever de buscar a ampliagao da competicao e evitar a concentragao de mercado.

Nesse contexto, a concentracao de 49 itens em uma Unica contratagcdo somente poderia ser legitimada mediante
demonstragéo concreta de que a divisao:

comprometeria a responsabilidade técnica;

aumentaria os custos administrativos em proporcao superior aos beneficios obtidos;
prejudicaria a execugao integrada do objeto;

acarretaria perda efetiva de economia de escala;

ou comprometeria a prépria funcionalidade da solugéo pretendida.

AN NN
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N&o basta, portanto, a invocagdo abstrata de que a contratagdo conjunta proporcionaria maior integragéo ou
facilitaria a gestdo contratual.

A prépria Lei n® 14.133/2021 estabelece, no art. 40, § 3°, hipoteses em que o parcelamento nao deve ser adotado,
tais como situagdes em que a economia de escala, a redugéo dos custos de gestao ou a maior vantagem recomendar
a contratacdo conjunta; quando o objeto configurar sistema unico e integrado e houver possibilidade de risco
ao conjunto; ou quando houver outras circunsténcias legalmente justificadas, o que néo € o caso. A regra geral é
adotar, obrigatoriamente, a adjudicagéo por item (e ndo por lote global) em compras, obras, servigos e alienagdes.

Assim, a excegao precisa ser demonstrada.

No caso em analise, entretanto, ndo se identifica, a partir da préopria configura¢do do objeto, demonstragéo suficiente
de que os 49 itens constituam um sistema Unico e integrado cuja execucdo por fornecedores distintos
necessariamente inviabilizaria a satisfagdo da necessidade administrativa.

Ao contrério, a diversidade das atividades, dos profissionais envolvidos, dos equipamentos empregados, das
unidades de medicdo e das formas de execugdo indica a existéncia de parcelas autbnomas que podem ser
disputadas por empresas especializadas em seus respectivos segmentos.

A manutengao da contratagdo global, sem demonstracdo técnica e econémica suficientemente fundamentada,
acaba por produzir efeito concreto de RESTRICAO A COMPETITIVIDADE, pois obriga uma empresa interessada
em apenas uma ou algumas parcelas a possuir capacidade para assumir os 49 itens, ainda que néo exista relagdo
de indispensavel indivisibilidade entre todas as atividades.

Tal exigéncia ndo apenas reduz o universo potencial de competidores, como também FAVORECE A
CONCENTRACAO DO MERCADO EM EMPRESAS DE MAIOR PORTE ou que disponham de estrutura
multidisciplinar capaz de absorver integralmente atividades distintas.

Esse resultado contraria a prépria finalidade do parcelamento prevista pela legislag&o.

A matéria encontra-se consolidada na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o. A Stimula n° 247 do TCU
estabelece:

“E obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e n4o por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratacao de obras, servigos, compras €
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala (...)". (destaquei)

A orientagao tem como fundamento justamente a necessidade de permitir a participagdo de empresas que, embora
nao tenham capacidade para executar a totalidade do objeto, possam executar itens ou unidades auténomas.

A Sumula 247, portanto, nédo estabelece uma faculdade absoluta para a Administragdo escolher liviemente entre
contratagdo global e adjudicagéo por itens. Ao contrario, quando o objeto for divisivel e nao houver prejuizo ao
conjunto ou perda de economia de escala, deve ser admitida a adjudicacao por item.

O préprio TCU reitera que o parcelamento deve ser adotado sempre que houver viabilidade técnica e econdmica,
justamente porque a divisdo do objeto amplia 0 numero de potenciais competidores e permite que empresas
especializadas disputem parcelas compativeis com sua capacidade operacional.
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Dessa forma, se a Administracdo pretende afastar a adjudicagdo por item, deve apresentar nos autos do processo
licitatorio ELEMENTOS OBJETIVOS CAPAZES DE DEMONSTRAR A INVIABILIDADE DO PARCELAMENTO,
nao sendo suficiente uma justificativa genérica ou baseada em mera conveniéncia administrativa.

b) Da Insuficiéncia do Argumento de Integragdo Entre os Servigos

Também n&o merece prosperar eventual justificativa baseada exclusivamente na necessidade de integragéo entre
as diferentes atividades.

O Tribunal de Contas da Unido enfrentou expressamente essa questao no Acérdao n® 1.972/2018 — Plenario, Rel.
Min. Augusto Sherman, assentando que o risco de eventuais problemas de integragdo de servigos contratados
separadamente, por si s6, ndo constitui fundamento suficiente para afastar a regra do parcelamento, devendo a
integracdo ser buscada mediante especificagdes adequadas no edital ou no Termo de Referéncia.

Trata-se de entendimento especialmente relevante para o presente caso.

Isso porque eventual necessidade de coordenagdo entre os servicos ndo transforma, automaticamente, 49
atividades distintas em um objeto indivisivel.

A Administragao dispde de instrumentos contratuais capazes de disciplinar a execugdo coordenada, tais como:

defini¢do precisa das responsabilidades de cada contratado;
estabelecimento de cronogramas de execugéo;

defini¢do de interfaces entre os servigos;

padrdes técnicos e de qualidade;

mecanismos de fiscalizagéo;

indicacdo das obrigagdes de cada prestador;
estabelecimento de responsaveis técnicos;

previsdo de reunides e procedimentos de coordenacao;
defini¢do de critérios objetivos de recebimento e aceitagao.

NN N N N N N NN

Portanto, integragao nao se confunde com indivisibilidade.

Se determinada parcela pode ser executada autonomamente por empresa especializada, eventual necessidade de
compatibilizagdo deve ser solucionada mediante adequado planejamento, especificagdo técnica e gestao contratual,
e ndo pela imposi¢do automatica de contratagdo de uma unica empresa para todas as atividades.

A jurisprudéncia do TCU, inclusive, reconhece que existem diferentes formas de implementagéo do parcelamento,
ndo se limitando necessariamente a realizacao de licitagbes completamente separadas. Pode-se estruturar uma
unica licitagdo com diferentes lotes ou grupos de itens, desde que a formagdo desses agrupamentos seja
tecnicamente justificavel.

c) Da Necessidade de Justificativa Concreta no Estudo Técnico Preliminar
A auséncia de justificativa técnica e econdmica especifica assume especial relevancia porque a propria Lei n°
14.133/2021 exige que a decisdo de parcelar ou ndo o objeto seja enfrentada na fase de planejamento. N&o se trata

de formalidade meramente documental.

O Estudo Técnico Preliminar deve demonstrar, com base nas caracteristicas concretas da contratagdo, por que
determinada solugdo atende melhor ao interesse publico.
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O préprio TCU destaca que a auséncia de parcelamento de solugdo divisivel pode provocar diminuicdo da
competigéo, perda de oportunidade de redugéo dos pregos e até riscos de sobreprego ou superfaturamento.

Consequentemente, diante de um objeto composto por 49 itens, seria necessario que o ETP apresentasse, de
forma clara e fundamentada:

analise da possibilidade de execugéo independente de cada item;

identificagao das atividades que possuem efetiva interdependéncia;

demonstrag¢ao dos ganhos de escala decorrentes da contratagao conjunta, quando existentes;
comparagao dos custos de gestao de um ou de varios contratos;

demonstragao de eventual prejuizo técnico decorrente do parcelamento;

analise do mercado fornecedor e da existéncia de empresas especializadas capazes de executar parcelas
individualizadas;

demonstragao de que a contratagao global ndo produziré concentragéo indevida do mercado;
justificativa objetiva para eventual agrupamento de determinados itens em lotes.

ANANE NANA N

AN

Sem essa demonstragdo, a escolha pela contratagdo global acaba por inverter a logica estabelecida pela Lei n°
14.133/2021, transformando uma medida excepcional — a ndo adogao do parcelamento — em regra.

Mesmo que a Administragéo opte por manter o lote Unico, deve demonstrar inviabilidade técnica; perda de economia
de escala; prejuizo a integragdo; aumento dos custos administrativos e riscos decorrentes da contratagdo de
empresas distintas.

A mera reunido dos servicos em uma planilha ndo constitui justificativa. Requerer que o 6rgéo apresente a analise
comparativa entre lote tnico x itens x lotes homogéneos.

d) Da Possibilidade de Formagao de Lotes Techicamente Homogéneos

Ainda que a Administracdo entenda que a adjudicac¢do individual dos 49 itens ndo seja operacionalmente
conveniente, isso ndo autoriza, automaticamente, a manutengéo de um lote unico e global.

Existe solugdo intermediaria plenamente compativel com a legislagdo: a formacdo de lotes tecnicamente
homogéneos, reunindo atividades que possuam afinidade técnica, operacional e mercadoldgica.

Nesse sentido, os itens poderiam, conforme a efetiva descricdo técnica constante do Termo de Referéncia e
mediante adequada avaliagdo da Administragéo, ser organizados em grupos como, por exemplo:

Lote 1 - Levantamentos topograficos e servigos correlatos;

Lote 2 - Obras de arte, bueiros e servigos correlatos;

Lote 3 - Cadastro imobiliario, geoprocessamento e atividades correlatas;
Lote 4 — Locagbes e demais servigos correlatos.

A formagao definitiva dos lotes, evidentemente, devera decorrer de analise técnica do objeto e de estudo de
mercado, evitando-se tanto 0 agrupamento excessivo quanto o fracionamento artificial.

O objetivo néo é simplesmente dividir o objeto de forma indiscriminada, mas adequar a estrutura da contratagao
a realidade do mercado fornecedor, permitindo que empresas especializadas possam participar de parcelas
compativeis com sua capacidade técnica e econémica.
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O préprio TCU reconhece que a divisdo em itens ndo constitui a unica forma de atendimento ao principio do
parcelamento, admitindo, entre outras alternativas, a realizagdo de uma Unica licitagdo com diferentes lotes ou
grupos de itens.

4.2 DA AUSENCIA DE DIMENSIONAMENTO DA DEMANDA E DO IMPACTO DIRETO NA FORMULAGAO
DA PROPOSTA

Outro ponto que merece imediata corregéo no instrumento convocatério refere-se a insuficiéncia de informagoes
para o adequado dimensionamento da demanda, circunstancia que compromete diretamente a formulagao das
propostas, a comparabilidade entre os precos ofertados e a propria afericdo da exequibilidade dos valores
apresentados.

Conforme se verifica do Termo de Referéncia, os servigos serdo solicitados conforme as necessidades da
Administragado, sendo a execugédo e a medicao realizadas de acordo com as demandas efetivamente realizadas.

Embora seja admissivel que determinados contratos sejam executados de forma parcelada e conforme a
necessidade administrativa, essa sistematica nao afasta o dever de planejamento e de definicao prévia de
parametros suficientes para que os licitantes possam estimar os custos necessarios a execugao contratual.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria da contratagdo deve ser marcada pelo planejamento,
devendo a Administragao definir adequadamente a necessidade que pretende atender e estruturar as informagdes
necessarias a futura contratagao.

Nesse sentido, o art. 18 da Lei n° 14.133/2021 determina que a fase preparatdria seja caracterizada pelo
planejamento e compatibilizada com o plano de contrata¢des anual, quando elaborado, € com as leis orgamentarias,
devendo considerar, entre outros aspectos, as condigdes de execugdo e pagamento, os critérios de medigéo e
pagamento e os demais elementos necessarios a adequada definigéo do objeto.

0 § 1°do mesmo dispositivo estabelece que o Estudo Técnico Preliminar deve evidenciar o problema a ser resolvido
e a melhor solugéo para atendé-lo, devendo apresentar elementos suficientes para demonstrar a viabilidade técnica
e econdmica da contratacao.

No mesmo sentido, o art. 6°, XXIIl, da Lei n® 14.133/2021 estabelece os elementos que devem compor o Termo de
Referéncia, incluindo a definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
quando for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao, além dos fundamentos da contratagdo, da descrigéo da
solugao, dos requisitos da contratagao, do modelo de execugédo e do modelo de gestéo.

A questdo é particularmente relevante em contratagdes nas quais o prego ofertado dependera diretamente do
volume, frequéncia, localizagéo e condigdes concretas de execugao dos servigos.

No presente caso, entretanto, o instrumento convocatério ndo apresenta, de forma suficientemente precisa,
informacgdes indispensaveis para que os interessados possam dimensionar os custos decorrentes da contratagéo,
especialmente quanto:

v aquantidade estimada de ordens de servico que poderdo ser emitidas durante a vigéncia contratual;

v’ adistribuicdo temporal estimada das demandas;

v aquantidade de frentes de servico que poderdo ser executadas simultaneamente;

v’ as areas, localidades ou regides em que os servicos poderdo ser realizados;

v’ afrequéncia estimada de acionamento dos servicos;

v anecessidade de mobilizagdo e desmobilizagao de equipes, veiculos, maquinas e equipamentos;
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as distancias médias ou estimadas de deslocamento;
ao tempo médio ou estimado de atendimento das ordens de servico;
a estrutura minima necessaria para atender as demandas;
aos demais paré@metros que possam interferir significativamente nos custos diretos e indiretos da execugéao.

AN

A auséncia dessas informagdes produz consequéncia pratica extremamente relevante: cada licitante passa a
elaborar sua proposta com base em premissas proprias acerca do comportamento futuro da demanda.

Uma empresa podera presumir que serdo emitidas poucas ordens de servigo, concentradas geograficamente e
distribuidas ao longo do contrato. J& outra podera considerar a possibilidade de mudltiplas frentes simultaneas,
deslocamentos extensos, necessidade de equipes permanentes e elevado volume de mobilizagao.

Consequentemente, propostas aparentemente comparaveis passam a ser construidas sobre bases econémicas
completamente diferentes.

N&o se trata, portanto, de mera auséncia de informag&o acessdria. A deficiéncia no dimensionamento da demanda
interfere diretamente na formagao do prego.

a) Da Necessidade de Parametros Objetivos para a Formulagao dos Pregos

A Administragé@o, embora ndo possa prever com absoluta precisao todas as demandas futuras, deve fornecer aos
licitantes parametros objetivos e razoaveis que permitam estimar os custos de execugao.

A estimativa da demanda n&o precisa representar necessariamente uma garantia de contratagéo de determinada
quantidade. Entretanto, deve fornecer um referencial minimo para que o particular possa responder a seguinte
questao: qual estrutura operacional e financeira sera necessaria para cumprir adequadamente o contrato?

Essa informagao é essencial porque a composi¢ao do pre¢o ndo envolve apenas o custo direto de cada servigo.

Dependendo da natureza da contratacao, o licitante podera ter que considerar mao de obra; encargos trabalhistas;
equipamentos; veiculos; combustivel; deslocamentos; mobilizagéo e desmobilizagao; custos de disponibilidade de
equipes; custos de estrutura; entre tantos outros.

Quanto maior a incerteza acerca do volume e das condicGes de execugdo, maior sera a dificuldade para determinar
adequadamente esses componentes.

A situagéo torna-se ainda mais problematica quando o contratado precisa manter determinada estrutura disponivel
para atender as ordens de servico, sem saber qual sera a frequéncia de acionamento, o nimero de frentes
simultédneas ou a distribuicao territorial das demandas.

Nesse cenario, 0 risco econdmico nao € simplesmente transferido ao particular de maneira neutra. A auséncia de
parametros pode produzir duas consequéncias igualmente prejudiciais ao interesse publico: propostas
artificialmente elevadas, em razéo da incorporagao de margens de seguranga, ou propostas excessivamente
baixas, formuladas sobre premissas demasiadamente otimistas e posteriormente sujeitas a problemas de execugao.

b) Da Violagao a Isonomia e a Comparabilidade das Propostas

A licitagdo publica exige que os concorrentes tenham acesso as informagdes necessarias para formular suas
propostas em condi¢des equivalentes.
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O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 consagra, entre outros, os principios da isonomia, da competitividade, do
planejamento, da transparéncia, da eficiéncia, da economicidade e do julgamento objetivo. Esses principios
nao podem ser analisados isoladamente. Para que exista efetiva isonomia, é necessario que os licitantes tenham
acesso as mesmas informacdes relevantes para a formagédo dos pregos.

Se o0 edital ndo estabelece parametros minimos de demanda, cada participante precisara construir sua prépria
estimativa, criando premissas particulares sobre a quantidade de servigos, deslocamentos, equipes e recursos
necessarios.

Assim, embora formalmente todos recebam o mesmo edital, materialmente estarao disputando com bases de
calculo diferentes.

Essa circunstancia compromete a prépria finalidade do julgamento objetivo, pois o0 pre¢o apresentado por cada
licitante podera refletir premissas substancialmente distintas acerca do objeto que efetivamente sera executado.

Em outras palavras, ndo basta que a Administracdo estabele¢a uma unidade de medicao e informe que o pagamento
ocorrera pelos servigos efetivamente executados. E necessario que o mercado disponha de informagoes
suficientes para estimar razoavelmente o volume e as condigoes de execug¢ao que fundamentarao a estrutura
de custos.

c) Do Impacto Sobre A Exequibilidade Das Propostas

A deficiéncia de dimensionamento também compromete a analise de exequibilidade. O art. 59 da Lein® 14.133/2021
estabelece hipdteses de desclassificagdo das propostas, inclusive quando apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do orgamento estimado. Entretanto, a aferigdo da exequibilidade pressupde a existéncia de
parametros objetivos de comparagao.

Se a propria Administragdo ndo apresenta estimativa suficientemente fundamentada sobre a demanda e as
condigdes de execucao, torna-se mais dificil avaliar se determinado preco é efetivamente inexequivel ou se apenas
decorre de uma premissa diferente daquela adotada pela Administragao.

Imagine-se, por exemplo, que determinado licitante considere que as ordens de servigo serdo concentradas em
determinada regido, enquanto outro considere deslocamentos frequentes para localidades distantes. Ambos
poderdo apresentar precos diferentes, ndo necessariamente em razao de ineficiéncia ou sobrepreco, mas em razao
das premissas adotadas para dimensionar seus custos.

Isso demonstra que a deficiéncia no planejamento da demanda pode contaminar todo o processo de formagao
e avaliagao das propostas.

A Administracao, portanto, deve fornecer informagdes suficientes para reduzir a margem de incerteza e permitir que
0s pregos sejam construidos a partir de uma referéncia comum.

d) Da Necessidade de Complementagao do Termo de Referéncia

A solugdo néo exige que a Administragao tenha conhecimento antecipado de todas as ordens de servigco que serao
efetivamente emitidas.

O que se exige é que o Termo de Referéncia apresente estimativas e parametros minimos, devidamente
fundamentados no histérico de contratacdes anteriores, na demanda projetada, nos levantamentos realizados pela
Administragdo ou em metodologia técnica idonea.
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Nesse sentido, recomenda-se que sejam disponibilizadas, conforme a natureza concreta do objeto:

estimativa anual e/ou mensal de ordens de servigo;

histérico de demandas dos Ultimos exercicios, quando existente;
quantitativo estimado de servigos por item;

distribuicdo territorial estimada;

previsdo de frentes simultaneas;

frequéncia estimada das solicitagdes;

estimativa de deslocamentos e mobilizagoes;

prazo médio ou estimado para atendimento das ordens;
estrutura minima necesséria, caso a Administragdo pretenda exigir disponibilidade permanente ou
pronta mobilizagao;

metodologia utilizada para obteng¢ao dos quantitativos estimados.
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Esses elementos ndo significam garantia de contratagdo de determinado volume, mas constituem parametros
indispensaveis para a elaboragao responsavel das propostas.

A prépria Lei n® 14.133/2021, ao exigir planejamento e definicdo adequada dos quantitativos, busca justamente
impedir que a contratagdo seja estruturada com base em informages insuficientes ou em estimativas meramente
abstratas.

Diante desse cenario, a manutengao do Termo de Referéncia na forma atualmente estabelecida pode comprometer
a isonomia entre os participantes, a competitividade, a comparabilidade das propostas e a propria seguranga da
futura execugéo contratual.

N&o se mostra suficiente estabelecer que os servigos serao solicitados conforme a necessidade da Administracéo e
pagos conforme efetivamente executados.

E necessario que essa sistematica seja acompanhada de estimativas de demanda e parametros minimos de
execugao, permitindo que todos os licitantes formulem suas propostas a partir de uma base objetiva e uniforme.

A auséncia dessas informagdes transfere ao particular parcela excessiva do risco decorrente da deficiéncia de
planejamento, obrigando-o0 a presumir elementos que deveriam estar suficientemente delineados no processo
licitatorio.

Tal situagéo pode resultar em precos inflados, propostas inexequiveis, pedidos de reequilibrio econémico-financeiro,
dificuldades de execugao, disputas contratuais e, em Ultima analise, prejuizo ao proprio interesse publico.

Dessa forma, mostra-se necessaria a complementacao do Termo de Referéncia e dos documentos de
planejamento, com a apresentagdo de memoria de calculo e metodologia utilizada para o dimensionamento da
demanda, incluindo os quantitativos estimados, a distribuicdo das solicitagbes e os demais fatores capazes de
impactar a composicao dos pregos.

4.3DA EX[GENCIA EXCESSIVA DE EXPERIENCIA MINIMA DE CINCO ANOS - AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO
E VIOLACAO AO ART. 67, § 5°, DA LEI N° 14.133/2021

O instrumento convocatorio estabelece, como requisito de qualificagdo técnico-operacional, a apresentagdo de
atestados que comprovem experiéncia minima de 5 (cinco) anos, admitindo-se, conforme previsto no edital, o
somatdrio de periodos.
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9.45.1 Para fins da comprovacédo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contrato (s) executado (s) com as seguintes caracteristicas minimas:

9.45.1.1. Contrato (s) que comprove (m) a experiéncia minima de 5 (cinco) anos do fornecedor na
prestacdo dos servicos, em periodos sucessivos ou ndo, sendo aceito o somatério de atestados de
periodos diferentes;

A exigéncia, contudo, merece ser impugnada, tanto sob o aspecto da legalidade objetiva do prazo estabelecido,
quanto sob o aspecto da auséncia de demonstragao concreta de sua necessidade e proporcionalidade no
planejamento da contratag&o.

A Lein® 14.133/2021 disciplinou expressamente a possibilidade de exigéncia de experiéncia temporal minima para
fins de qualificacdo técnica. O art. 67, § 5°, dispde:

‘Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou
nao, por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés)
anos.” (destaquei)

A redacéo legal é objetiva.

Assim, quando se tratar de servigo continuo, a Administragdo podera exigir comprovagao de experiéncia anterior
por determinado periodo, mas o limite estabelecido pelo legislador é de 3 (trés) anos.

Dessa forma, a exigéncia editalicia de 5 (cinco) anos de experiéncia ndo encontra amparo no art. 67, § 5°, da Lei
n°®14.133/2021, caso esteja sendo utilizada como requisito de qualificagao técnico-operacional nos moldes previstos
nesse dispositivo. A questdo torna-se ainda mais relevante porque o préprio legislador vinculou expressamente a
possibilidade de exigéncia temporal a hipétese de servigos continuos.

A Lei n° 14.133/2021 define, em seu art. 6°, XV, os servigos e fornecimentos continuos como aqueles contratados
pela Administragdo para a manutengao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas.

Por sua vez, o inciso XVII do mesmo artigo conceitua os servigos néo continuos ou contratados por escopo como
aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar uma prestagdo especifica em periodo predeterminado.

Portanto, a primeira questao que precisa ser esclarecida pela Administracao é a propria natureza juridica e
técnica do objeto licitado. A aplicagéo do art. 67, § 5°, ndo pode ser presumida.

Se a Administracdo pretende utilizar a possibilidade excepcional de exigir experiéncia temporal minima, deve
demonstrar, no planejamento da contratagéo, que o objeto efetivamente possui natureza de servigo continuo, nos
termos da Lein° 14.133/2021. Nao basta que o contrato tenha prazo de vigéncia prolongado ou que a Administracdo
possa emitir ordens de servigo durante determinado periodo.

E necesséario demonstrar que a contratacdo decorre de uma necessidade permanente ou prolongada da
Administracdo, caracteristica que justifique seu enquadramento como servigo continuo.

Assim, requer-se que a Administracdo esclareca expressamente onde o objeto foi caracterizado como servigo
continuo; quais elementos técnicos demonstram a existéncia de necessidade permanente ou prolongada; em qual
documento do planejamento essa caracterizagdo foi realizada; quais circunstancias concretas justificam a
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necessidade de experiéncia temporal diferenciada; qual & o nexo entre o periodo de experiéncia exigido e 0s riscos
efetivamente identificados na execugéo do objeto.

Caso o objeto ndo seja tecnicamente caracterizado como servigo continuo, ndao ha sequer fundamento para
aplicacéo do art. 67, § 5°, da Lei n® 14.133/2021, devendo ser afastada a exigéncia temporal estabelecida no edital.

a) Mesmo nos Servigos Continuos, o Limite Legal é de Trés Anos

Ainda que a Administragdo demonstre que o objeto possui natureza de servigo continuo, permanece o problema
objetivo relacionado ao prazo de 5 (cinco) anos. Isso porque o art. 67, § 5°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece
expressamente que o periodo minimo de experiéncia exigido “ndo podera ser superior a 3 (trés) anos”.

A norma ndo estabelece prazo meramente exemplificativo. Trata-se de limite legal maximo para a exigéncia
temporal de experiéncia anterior nas condi¢Oes previstas pelo dispositivo. Consequentemente, a Administracdo nao
pode, sob 0 argumento genérico de buscar empresas mais experientes ou reduzir riscos contratuais, elevar o
requisito para cinco anos sem fundamento legal especifico.

A exigéncia de experiéncia superior ao limite legal cria uma barreira de acesso ao certame que n&o foi autorizada
pela legislag&o e restringe o universo de empresas potencialmente habilitadas.

A situacao é especialmente grave porque uma empresa pode possuir plena capacidade técnica, operacional,
financeira e profissional para executar o objeto, além de possuir diversos contratos similares bem-sucedidos, mas
ser simplesmente impedida de participar porque sua experiéncia acumulada nao alcanga o marco temporal de cinco
anos.

Tal restricao precisa estar submetida aos principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, isonomia,
competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

b) Da Auséncia De Fundamentagao No Estudo Técnico Preliminar

Ainda que se admitisse, apenas por argumentacéo, a possibilidade de exigéncia temporal dentro do limite legal, a
Administracdo deveria demonstrar, na fase de planejamento, por que o periodo escolhido é necessario para a
adequada execugao do objeto.

O art. 18, § 1°, incisos |, IV e VII, da Lei n® 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar contenha, entre
outros elementos, a descri¢do da necessidade da contrataco e a descrigdo da solugdo como um todo. E justamente
nessa etapa que devem ser identificados os riscos que eventualmente justificariam requisitos especificos de
qualificagdo técnica.

N&o ¢é juridicamente suficiente inserir no edital uma exigéncia temporal e somente posteriormente tentar construir
uma justificativa para ela. A motivagao deve decorrer do planejamento da contratagdo e guardar nexo logico e
técnico com as caracteristicas concretas do objeto.

Essa orientacéo foi reforcada de forma extremamente clara pelo Acérdao n° 733/2026 — Plenario do TCU, de
relatoria do Ministro Jorge Oliveira. Naquela oportunidade, o Tribunal examinou contratagdo continuada na qual
havia sido exigida experiéncia minima de trés anos. O TCU reconheceu que, em servigos continuados, o art. 67, §
5°, permite a exigéncia de experiéncia temporal, mas destacou que essa exigéncia deve estar adequadamente
fundamentada nas informagoes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

O entendimento foi sintetizado pelo préprio TCU nos seguintes termos:
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“Em licitagOes de servigos continuados, a exigéncia de comprovagao
de tempo minimo de experiéncia (...) deve estar adequadamente
fundamentada em informagdes constantes do estudo técnico
preliminar (...)."

No caso analisado, embora o TCU tenha considerado justificavel a exigéncia de trés anos diante das caracteristicas
especificas do servigo, determinou que fosse dada ciéncia ao 6rgéo justamente porque as justificativas nao
estavam adequadamente inseridas no ETP.

O precedente é particularmente relevante para a presente impugnacao porque demonstra que hem mesmo uma
exigéncia temporal legalmente admitida pode ser inserida de maneira automatica no edital. E indispensavel
que o planejamento demonstre a necessidade concreta da exigéncia.

c) Da Auséncia de Nexo Entre Cinco Anos de Experiéncia e a Capacidade de Execugado do Objeto

Outro aspecto que deve ser considerado é que tempo de existéncia ou tempo acumulado de experiéncia ndo
se confunde necessariamente com capacidade técnica. Uma empresa com dois ou trés anos de atuagéo pode
ter executado quantitativos e servigos muito superiores aos de uma empresa com dez anos de mercado.

Da mesma forma, o simples transcurso de cinco anos ndo comprova, por si so:

maior capacidade operacional;

maior disponibilidade de equipamentos;
maior qualificagéo profissional;

melhor estrutura administrativa;

maior capacidade financeira;

melhor qualidade dos servigos;

menor risco de inadimplemento.

NN NN

A exigéncia temporal somente poderia ser considerada legitima quando demonstrado nexo objetivo entre a
experiéncia acumulada durante determinado periodo e uma caracteristica especifica do objeto que
efetivamente exija essa maturidade operacional.

Foi justamente essa relagdo entre o requisito temporal e os riscos concretos do objeto que esteve no centro da
analise realizada pelo TCU no Acérdao n° 733/2026-Plenario. O Tribunal destacou a necessidade de que a exigéncia
esteja amparada nas informagdes constantes do ETP e relacionada as caracteristicas concretas da contratagao.

No presente caso, portanto, ndo basta afirmar que cinco anos de experiéncia seriam desejaveis ou que empresas
mais antigas apresentariam maior seguranga. E necessario demonstrar por que quatro anos, trés anos ou outro
periodo inferior seriam insuficientes para a execugao do objeto.

Sem essa demonstragdo, o prazo de cinco anos assume carater meramente arbitrario e potencialmente
restritivo.

A exigéncia temporal excessiva possui impacto direto sobre a competitividade do certame. Ao exigir experiéncia
minima de cinco anos, a Administracdo exclui do universo competitivo empresas que possuem experiéncia
comprovada no objeto; executaram servicos similares satisfatoriamente; possuem capacidade operacional
compativel; dispdem de profissionais qualificados; atendem aos demais requisitos de habilitacdo; mas que ndo
conseguem comprovar o periodo temporal estabelecido.
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O problema n&o esta na exigéncia de capacidade técnica em si, que € legitima e encontra previsdo no art. 67 da
Lein®14.133/2021. O problema esta em transformar o tempo de experiéncia em barreira superior ao necessario
para demonstrar efetivamente a capacidade de execug&o.

A qualificagéo técnica deve estar relacionada as caracteristicas e a complexidade do objeto, e ndo representar uma
restricdo autbnoma e desproporcional a entrada de novos competidores. A propria Lei n° 14.133/2021 estabelece,
em seu art. 11, como objetivo do processo licitatorio, assegurar a selegéo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive mediante tratamento isondémico e justa
competigéo entre os licitantes.

Assim, a Administragéo deve buscar o equilibrio entre a necessaria seguranga da contratacao e a preservagao
da competitividade.

4.4 DA AEXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE 50% DE “POSTOS DE TRABALHO” - AUSENCIA DE
PERTINENCIA COM O OBJETO E RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

O instrumento convocatério estabelece, como requisito de qualificagdo técnico-operacional, a comprovagdo de
execucao correspondente a 50% (cinquenta por cento) do niimero de “postos de trabalho” a serem
contratados. Vejamos o item 23.5 do edital:

a) | Para fins da comprovacao lﬂe que trata este subitem, os atestados deverao
dizer respeito a contrato (s) executado (s) com as seguintes
caracteristicas minimas:

1. Contrato (s) que comprove (m) a experiéncia minima de 5 (cinco) anos
do fornecedor na prestacdo dos servicos, em periodos sucessivos ou
nao, sendo aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes;

ii. Contrato (s) que comprove (m) a execucdo, pelo fornecedor, de servicos
envolvendo 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de
trabalho a serem contratados;

A exigéncia, contudo, merece ser afastada ou, no minimo, devidamente esclarecida e tecnicamente fundamentada,
uma vez que nao se identifica, na estruturagao do objeto, a contratagao por postos de trabalho que justifique
a utilizacao desse parametro como requisito de capacidade técnica.

A qualificacdo técnica exigida em licitagdes deve guardar pertinéncia e compatibilidade com as caracteristicas
do objeto efetivamente licitado.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 67, estabelece os documentos que podem ser exigidos para demonstragédo da
qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional, devendo tais exigéncias estar relacionadas as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto e ser justificadas pelas caracteristicas concretas da contratacéo.

Oart. 67, Il, admite a apresentagao de certiddes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na execugéo
de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do objeto da licitacao.

A questdo central, portanto, & verificar qual é o parametro técnico efetivamente utilizado para aferir a
capacidade operacional do licitante.

No presente caso, o Termo de Referéncia ndo estrutura o objeto primordialmente pela disponibilizagdo de
determinado numero de trabalhadores ou pela manutengéo de postos de trabalho.
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Ao contrario, os servicos sdo definidos e mensurados mediante diferentes unidades e parémetros, tais como
unidades de servigos; areas; extensdes; quantidade de imdveis; produtos técnicos; levantamentos; servigos
especificos e demais unidades de medig&o previstas no proprio Termo de Referéncia.

Dessa forma, a exigéncia de comprovacédo de 50% do numero de postos de trabalho ndo apresenta, a primeira
vista, correspondéncia légica com a forma pela qual o objeto foi concebido, quantificado, executado e medido.

a) Da Auséncia de Defini¢cdo dos “Postos de Trabalho” no Objeto Licitado

A primeira inconsisténcia que precisa ser esclarecida pela Administragao consiste na prépria definicao do que seriam
os “postos de trabalho” utilizados como pardmetro de qualificagdo técnica. Se o edital pretende exigir que os
licitantes comprovem experiéncia anterior equivalente a 50% dos postos de trabalho previstos na contratagao, é
indispensavel que o proprio instrumento convocatorio estabeleca, de maneira objetiva:

0 numero total de postos de trabalho considerados;

quais fungdes correspondem a esses postos;

a quantidade de profissionais por fungao;

a jornada de trabalho correspondente;

o regime de alocagao dos profissionais;

a forma de célculo utilizada para chegar ao quantitativo;

a relagao entre os postos e cada parcela do objeto;

a metodologia utilizada para estabelecer o percentual de 50%.
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Sem essas informagdes, 0 requisito ndo possui pardmetro objetivo suficientemente definido. N&o é razoavel exigir
do licitante que comprove experiéncia correspondente a 50% de um quantitativo que nao foi claramente
identificado e dimensionado no proprio instrumento convocatério.

Surge, portanto, uma questdo elementar: Onde estdo definidos os postos de trabalho utilizados como
referéncia para a qualificagao técnica? E, ainda: Quantos postos existem efetivamente na contratagao? Qual
a memoria de calculo utilizada para chegar a esse quantitativo? Qual a relagao entre os postos de trabalho
e os servigos que serao efetivamente executados e medidos?

A auséncia dessas respostas compromete a propria objetividade do requisito de habilitagao.

b) Da Incompatibilidade Entre o Parametro de “Postos” e a Forma de Medigao dos Servigos

A inconsisténcia torna-se ainda mais evidente quando se observa a forma de medig&o estabelecida para o objeto.
Se os servigos sdo medidos por unidade, area, extensao, quantidade de iméveis, produtos técnicos ou outras
unidades especificas, a experiéncia anterior do licitante deve ser aferida, em principio, mediante parametros que
guardem correspondéncia com essas caracteristicas.

Por exemplo, se determinado servi¢o € mensurado por quantidade de imoveis, é possivel estabelecer requisito de
experiéncia relacionado ao nimero de imoveis efetivamente cadastrados ou processados. Se determinado servigo
€ medido por extensdo, pode-se estabelecer requisito relacionado a extensao efetivamente executada.

Se determinado servigo € mensurado por area, pode-se utilizar a area como parametro, desde que observados os
limites e requisitos estabelecidos pela legislacdo. O que ndo se mostra coerente € utilizar, como requisito central de
experiéncia, “postos de trabalho”, quando esse n&o € o critério pelo qual o objeto é contratado, executado ou
remunerado.
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A capacidade técnico-operacional deve demonstrar que a empresa ja executou objeto similar e compativel em
caracteristicas, quantidades e complexidade, e ndo simplesmente que manteve determinado numero de
trabalhadores vinculados a uma contratag&o anterior.

A exigéncia de postos somente poderia apresentar pertinéncia se a propria contratagdo tivesse como nucleo a
disponibilizagdo continuada de mao de obra alocada em postos determinados, com fungdes, quantitativos,
jornadas e responsabilidades claramente definidos.

N&o sendo essa a estrutura do objeto, a utilizagao de “postos de trabalho” como pardmetro de habilitagdo necessita
de justificativa técnica especifica.

c) Da Necessidade de Observancia ao Art. 67 da Lei N° 14.133/2021

Oart. 67 da Lein® 14.133/2021 estabelece que a documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional deve estar relacionada a demonstragéo da capacidade do licitante para executar o objeto.

Especialmente relevante é o inciso Il, que admite:

‘certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao
objeto da licitag&o”.

A norma, portanto, ndo autoriza a Administragdo a estabelecer qualquer parametro quantitativo de forma
dissociada do objeto. Ao contrario, exige-se relagao entre a experiéncia comprovada e a capacidade efetivamente
necessaria a execugao da contratacao.

A prépria Lei n® 14.133/2021, no § 1° do art. 67, estabelece que a exigéncia de atestados deve ficar restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto. Além disso, 0 § 2° do mesmo dispositivo estabelece
que, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitages de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

Assim, a Administragdo deve demonstrar qual parcela relevante do objeto exige a experiéncia equivalente a
50% dos postos de trabalho e qual ¢é a relagédo objetiva entre essa experiéncia e a capacidade necessaria para a
execugao.

Sem essa demonstragdo, o requisito corre o risco de converter-se em uma exigéncia meramente quantitativa e
dissociada da efetiva capacidade técnica.

d) Da Necessidade de Pertinéncia, Proporcionalidade e Justificativa do Percentual De 50%
Mesmo que se admitisse a utilizacdo de postos de trabalho como paréametro, ainda seria necessaria a demonstragao
da razoabilidade e proporcionalidade do percentual de 50%. Nao basta afirmar que o percentual corresponde a
metade do quantitativo previsto.
A Administragao deve demonstrar:

v por que 50% foi escolhido;
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qual estudo técnico fundamentou o percentual;
qual risco concreto pretende-se mitigar;
por que percentuais inferiores nao seriam suficientes;
qual a relagéo entre o nimero de postos e a complexidade dos servigos;
como o requisito contribui efetivamente para assegurar a capacidade de execugao;
se o requisito foi objeto de analise no Estudo Técnico Preliminar.

AN NN NN

A exigéncia de quantitativo minimo de experiéncia ndo pode ser estabelecida de maneira arbitréria. O percentual
deve possuir nexo com a dimensao e a complexidade do objeto, sob pena de transformar requisito de habilitagao
em mecanismo de restri¢do artificial da competicao.

A Lei n® 14.133/2021 orienta a Administragdo pelos principios da legalidade, isonomia, planejamento,
competitividade, proporcionalidade, razoabilidade, julgamento objetivo e busca da proposta mais vantajosa,
conforme dispde o art. 5°. Consequentemente, quanto maior a restricdo imposta pela exigéncia, maior deve ser a
qualidade da justificativa técnica que a sustenta.

e) Da Necessidade de Meméria de Calculo

Outro ponto que merece especial atengéo € a auséncia de demonstragcao da meméria de calculo dos postos de
trabalho. Se a Administracao utiliza determinado quantitativo de postos para definir requisito de habilitagao, esse
numero deve decorrer de planejamento previamente realizado.

A Administragao deve ser capaz de demonstrar, por exemplo, demanda estimada; servigos previstos; produtividade
estimada; necessidade de profissionais; nimero de postos e percentual exigido para habilitagdo. Sem essa cadeia
l6gica, o percentual de 50% passa a ser um numero sem demonstragao de origem.

A memoria de célculo é especialmente importante porque os servigos, conforme o proprio Termo de Referéncia, séo
executados e medidos segundo unidades distintas. Nesse contexto, é indispensavel demonstrar como essas
unidades foram convertidas em determinado nimero de postos de trabalho e, posteriormente, como se chegou ao
requisito de experiéncia equivalente a 50%.

Caso essa relagdo ndo exista, a exigéncia revela-se tecnicamente desconectada do objeto.

f) Da Restricao Indevida a Competitividade

A manutencao do requisito, sem demonstragao de sua pertinéncia, possui potencial para restringir significativamente
a participacao. Uma empresa pode ter ampla experiéncia na execugao dos servigos objeto da licitagdo, inclusive em
quantitativos expressivos, mas nao possuir em seus atestados a descricdo de “postos de trabalho” nos moldes
exigidos pelo edital.

Nesse cenario, o requisito deixa de avaliar a experiéncia efetivamente relevante e passa a privilegiar empresas que
tenham executado contratos estruturados sob determinado modelo de alocagdo de méo de obra. Isso pode criar
uma barreira de mercado artificial, excluindo empresas tecnicamente aptas simplesmente porque seus contratos
anteriores foram estruturados por unidades, areas, extensdes, imoveis ou produtos técnicos, exatamente como
aparentemente ocorre com o objeto ora licitado.

A finalidade da qualificagao técnica néo é exigir que a experiéncia anterior do licitante seja idéntica na forma de
contratagao, mas que demonstre capacidade para executar objeto de caracteristicas e complexidade compativeis.
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Portanto, se o servigo pode ser comprovado por quantitativos técnicos efetivamente relacionados ao objeto, ndo se
mostra razodvel substituir esses pardmetros por um critério de “postos de trabalho” sem justificativa técnica.

Diante do exposto, a exigéncia de comprovagao de experiéncia correspondente a 50% dos postos de trabalho a
serem contratados deve ser revista. A Administragdo devera demonstrar, de forma objetiva:

quantos postos de trabalho existem na contratagao;

como esses postos foram dimensionados;

qual a memoéria de calculo utilizada;

quais fungoes integram os postos;

qual a relagao entre os postos e os servigos descritos no Termo de Referéncia;

por que a experiéncia deve ser aferida por postos e nao pelas unidades de medigao préprias do
objeto;

por que o percentual de 50% é necessario e proporcional;

onde essa exigéncia foi tecnicamente fundamentada no ETP.

ANANE NANA N

AN

Na auséncia dessa demonstragéo, a exigéncia deve ser excluida, permitindo-se que a capacidade técnica seja
comprovada por meio de atestados relativos a efetiva execugao de servigos similares, observadas as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo e os demais limites estabelecidos pelo art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

Subsidiariamente, caso a Administragdo demonstre a existéncia de postos efetivamente integrantes do modelo de
execucao contratual, requer-se que o requisito seja adequadamente dimensionado, fundamentado e vinculado
as caracteristicas concretas do objeto, evitando-se qualquer exigéncia que ultrapasse o necessario para
comprovar a capacidade de execugao.

4.5 DA VIOLAGAO A COMPETITIVIDADE E A BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A manutencao do lote unico, diante da existéncia de 49 itens com caracteristicas aparentemente autbnomas, possui
potencial para reduzir significativamente a competitividade do certame.

Uma empresa especializada em determinada atividade pode ser perfeitamente capaz de atender as necessidades
da Administragdo em relagdo a um ou varios itens, mas esta impedida de participar simplesmente porque nao
possui estrutura para executar servigos completamente distintos.

Essa consequéncia é incompativel com a finalidade da licitagdo publica.

O parcelamento néo representa beneficio destinado exclusivamente as empresas de menor porte. Trata-se de
instrumento de eficiéncia administrativa, pois amplia o universo competitivo e pode permitir que a Administragao
obtenha propostas mais vantajosas de empresas efetivamente especializadas em cada parcela.

A propria jurisprudéncia do TCU associa o parcelamento a ampliagdo da competitividade, ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a possibilidade de participagdo de empresas que nao possuem capacidade
para execucao da totalidade do objeto.

Assim, restringir a disputa a empresas capazes de assumir integralmente 49 itens somente seria juridicamente
admissivel se a Administracdo demonstrasse, de maneira concreta, que a divisdo comprometeria a execugao,
causaria perda relevante de economia de escala ou produziria outro prejuizo efetivo ao interesse publico.

Ndo demonstrada essa circunstancia, a concentracdo do objeto configura restricdo potencialmente indevida a
competitividade.
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4.6 DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DO EDITAL

Diante de todo o exposto, verifica-se que a estrutura¢do do objeto em contratagéo global, abrangendo 49 itens de
naturezas distintas, exige revisdo, sobretudo se inexistente demonstragao técnica e econdmica suficiente acerca da
impossibilidade ou inconveniéncia do parcelamento.

A Administragcdo deve observar que a contratacdo conjunta constitui medida que necessita de motivagao
especifica, especialmente diante da regra legal de parcelamento e da orientagéo consolidada do Tribunal de Contas
da Uni&o.

Nesse sentido, requer-se a retificagcao do instrumento convocatorio, para que seja adotado o parcelamento do
objeto, preferencialmente mediante adjudicagao por item, permitindo que cada empresa participe das parcelas
para as quais possua capacidade técnica e operacional.

Subsidiariamente, caso a Administragdo demonstre, mediante estudo técnico devidamente fundamentado, que
determinados itens possuem efetiva interdependéncia, requer-se que seja promovida a formagcao de lotes
tecnicamente homogéneos, reunindo apenas atividades que apresentem efetiva afinidade técnica, operacional e
mercadoldgica.

N&o se mostra juridicamente adequada, contudo, a simples manuten¢ao de um lote Unico para os 49 itens com
fundamento genérico em integracdo, gestdo contratual ou conveniéncia administrativa, pois eventual risco de
integragdo n&o constitui, isoladamente, justificativa suficiente para afastar o parcelamento, conforme orientagao
expressa do TCU no Acérdao n° 1.972/2018 - Plenario.

4.7 DA RESSALVA QUANTO A ADOGAO DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS CABIVEIS

Por fim, a Impugnante ressalva que, caso os pedidos formulados na presente impugnagao nao sejam acolhidos
eas irregularidades apontadas permanegam sem a devida correg¢ao, serdo adotadas as medidas administrativas
e judiciais cabiveis para a preservacao da legalidade, da isonomia, da competitividade e dos demais principios que
regem as contratagdes publicas.

Nesse sentido, diante da manutencao de eventual exigéncia considerada ilegal, restritiva ou desproporcional, a
Impugnante podera levar a matéria ao conhecimento dos drgaos de controle competentes, especialmente do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, mediante a representacdo ou medida de controle
pertinente, sem prejuizo da adog&o das providéncias cabiveis perante o Poder Judiciario, caso necessario.

A presente ressalva ndo constitui ameaga a Administracdo, mas legitimo exercicio do direito de peticao e de
controle da legalidade dos atos administrativos, especialmente diante da existéncia de mecanismos proprios de
controle interno, externo e jurisdicional.

Ressalta-se, ainda, que a presente impugnagao constitui oportunidade para que a propria Administragéo reavalie e
corrija preventivamente eventuais inconsisténcias do instrumento convocatério, evitando-se a necessidade
de intervengéo dos 6rgaos de controle ou do Poder Judiciario e assegurando-se a regularidade, a competitividade e
a seguranga juridica do certame.

Dessa forma, requer-se que a Administragdo proceda a analise integral dos fundamentos apresentados e promova
as adequagOes necessarias no instrumento convocatério, sob pena de ado¢ao das medidas administrativas
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perante os 6rgaos de controle e das medidas judiciais cabiveis para resguardar os direitos e interesses da
Impugnante e assegurar a observancia da legislagao aplicavel ao procedimento licitatério.

5. DOS PEDIDOS

a) o reconhecimento da divisibilidade objetiva do objeto, considerando a existéncia de 49 itens com unidades
de medicao, quantitativos, caracteristicas técnicas, formas de execugéo, profissionais e equipamentos proprios;

b) a retificagao do edital para adogdo da adjudicagéo por item, em observancia ao principio do parcelamento
previsto na Lei n° 14.133/2021 e a Sumula n° 247 do TCU; subsidiariamente, caso demonstrada tecnicamente a
impossibilidade de adjudicagao individual, que os 49 itens sejam reorganizados em lotes tecnicamente homogéneos,
agrupando-se somente aqueles que apresentem efetiva afinidade e interdependéncia;

d) que a Administragéo apresente, no ETP e/ou nos documentos de planejamento da contratacdo, justificativa
técnica e econdmica concreta para eventual manutengdo de itens agrupados, demonstrando a existéncia de
prejuizo ao conjunto, perda de economia de escala, aumento desproporcional dos custos de gestdo ou efetiva
inviabilidade técnica do parcelamento; caso nao tenha as informagoes pertinentes, que seja complementado o
Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, apresentando meméria de calculo e metodologia utilizada para
o dimensionamento da demanda; que sejam ainda informados, na medida possivel, 0s quantitativos estimados de
ordens de servigo, sua distribuicéo temporal e territorial e a previsdo de frentes simultaneas; que sejam esclarecidas
as condicdes relacionadas a mobilizagao, desmobilizacdo, deslocamentos, disponibilidade de equipes, veiculos,
equipamentos e estrutura minima necessaria a execugao;

e) que eventual alegagédo de necessidade de integragdo entre os servicos seja acompanhada de demonstragéo
objetiva de que essa integragdo ndo pode ser adequadamente solucionada por meio de especifica¢des técnicas,
cronograma, matriz de responsabilidades e mecanismos de fiscalizagao e gestdo contratual;

f) que sejam estabelecidos parametros suficientes para que todos os licitantes possam formular suas propostas com
base em premissas uniformes, preservando-se a isonomia, a competitividade, o julgamento objetivo, a
economicidade e a comparabilidade das propostas;

g) que a Administrac@o esclare¢a e demonstre tecnicamente a natureza do objeto, indicando expressamente se a
contratagao foi caracterizada como servigo continuo, nos termos do art. 6°, XV, da Lei n°® 14.133/2021; caso nao se
trate de servico continuo, seja excluida a exigéncia de experiéncia temporal minima, por auséncia de
enquadramento na hipétese especifica do art. 67, § 5°;

h) a exclusao da exigéncia questionada, permitindo a comprovagao da capacidade técnica por atestados de servigos
similares, conforme o art. 67 da Lein°® 14.133/2021; Subsidiariamente, caso demonstrada a necessidade dos postos
no modelo de execugdo, o seu redimensionamento e fundamentagao, limitando a exigéncia ao estritamente
necessario para o objeto.

i) a exclusdo da exigéncia de comprovagao de experiéncia correspondente a 50% dos “postos de trabalho”,
caso ndo seja demonstrada sua pertinéncia direta com o objeto licitado; subsidiariamente, que a Administragao
apresente a memoria de calculo dos postos de trabalho, indicando quantitativos, fungdes, jornadas, estrutura
operacional e metodologia utilizada para seu dimensionamento;

j) que sejam promovidas as alteragdes necessarias no instrumento convocatorio e reaberto o prazo legal para
apresentacdo das propostas, caso a modificagdo do critério de participacdo e adjudicagéo altere as condi¢des de
formulagao das propostas.
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A medida pretendida busca adequar a contratag&o ao principio legal do parcelamento, ampliar a competitividade,
evitar concentragao indevida de mercado e possibilitar que empresas especializadas disputem as parcelas que
efetivamente possuem capacidade de executar, preservando-se, ao mesmo tempo, a economicidade e a adequada
execucao do objeto.

Termos em que
Pede e Espera Deferimento.

Vérzea Grande, 12 de agosto de 2026.
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