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————————————— “BERCO DO ESTADO”
UM NOVO TEMPO -
ADMINISTRACAO 2025/2028

_ ESTADO DE MATO GROSSO
VILA BELA PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SANTIiSSIMA TRINDADE

RESPOSTA A IMPUGNACAOQ DE EDITAL

Referéncia concurso de projetos n°® 001/2026

Impugnante: ASSOCIACAO DE GESTAO E PROGRAMAS — AGAP (CNPJ N°
17.363.705/0001-76)

Ementa: IMPUGNACAO DE EDITAL — CONCURSO DE
PROJETOS N° 001/2026 - VEDACAO DE TAXA DE
ADMINISTRACAO E LIMITE PERCENTUAL DE CUSTOS
INDIRETOS — OFENSA A LEI ESTADUAL N° 11.082/2020 E AO
ACORDAO TCE-MT N° 266/2019-TP — CONTRADICAO INTERNA
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - PEDIDO DE
RETIFICACAO — DEFERIMENTO.

I. DO RELATORIO
A Associacdo de Gestdo e Programas — AGAP, devidamente qualificada como

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico perante o Ministério da Justica, apresentou
tempestivamente impugnagéo ao Edital de Concurso de Projetos n° 001/2026, questionando a

legalidade dos itens 12.2 e 12.2.1 do instrumento convocatorio.

A impugnante sustenta, em sintese, que a previsao de limite maximo de 15% (quinze
por cento) do valor global do projeto para custos administrativos e operacionais configura, na
pratica, a fixacdo de taxa de administracdo em percentual sobre os recursos repassados, 0 que
contraria o regime juridico das parcerias celebradas com OSCIPs. Requer, ao final, a retificacdo
dos dispositivos impugnados, com a supressdo do limite percentual e a adequacédo do edital a

legislacdo de regéncia.
E o relatorio.
Il. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo foi protocolada dentro do prazo legal, por entidade com legitimo
interesse na participagdo do certame, atendendo aos requisitos formais de admissibilidade.
Assim, a Comissao Especial de Julgamento CONHECE da impugnacdo e passa a analise do
mérito.

I11. DA FUNDAMENTAQAO
O regime juridico das parcerias entre o Poder Publico e as Organizagdes da Sociedade

Civil de Interesse Publico encontra-se disciplinado pela Lei Federal n° 9.790, de 23 de margo

de 1999, e pelo Decreto Federal n° 3.100, de 30 de junho de 1999. Referido marco normativo
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estrutura o Termo de Parceria como instrumento de cooperacao voltado a execugédo de projetos
de interesse publico, mediante programa de trabalho com metas, indicadores, receitas, despesas,
resultados e mecanismos de controle. Ndo se trata, portanto, de contrato de intermediacéo
administrativa nem de instrumento destinado a remunerar a entidade pela mera gestdo dos
recursos repassados.

O artigo 10, 82°, inciso 1V, da Lei Federal n®9.790/1999 exige que o Termo de Parceria
contenha a previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando
item por item as categorias contabeis usadas, o detalnamento das remuneraces e beneficios de
pessoal a serem pagos com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria. Essa
exigéncia de detalhamento analitico é incompativel com a fixacdo de percentuais genéricos
sobre o valor global da parceria, uma vez que a norma impde a discriminacdo individualizada
de cada despesa.

No ambito estadual, a Lei n°® 11.082, de 14 de janeiro de 2020, que dispGe sobre as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico no Estado de Mato Grosso, reforca o
regime de transparéncia e controle ao vedar, em seu artigo 8°, §5°, a utilizagdo dos recursos
publicos transferidos para o custeio de despesas ndo previstas no plano de trabalho aprovado.
A norma estadual, ao exigir a vinculacao estrita entre despesa e plano de trabalho, afasta a
possibilidade de remuneracdo genérica calculada por percentual sobre o montante global
transferido.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, ao julgar o Processo n® 14.827-9/2017,
proferiu o0 Acdrddo n°® 266/2019-TP, no qual firmou entendimento de que a cobranca de taxa de
administracdo em parcerias com OSCIPs é inadmissivel quando calculada por percentual fixo
ou desvinculada da comprovacao da efetiva aplicacdo dos recursos no objeto pactuado. A Corte
de Contas assentou que 0s custos administrativos e operacionais somente podem ser admitidos
guando guardarem relacdo direta com o objeto, estiverem previstos de forma analitica no Plano
de Trabalho, forem proporcionais as metas pactuadas, possuirem justificativa técnica e se
submetam a comprovacao documental.

Esse entendimento foi reiterado em decisdes recentes do TCE-MT, que determinou a
suspensdo de parcerias com OSCIPs nos municipios de Queréncia e Cotriguacu (2026),
exatamente por constatacdo de pagamento de custos administrativos calculados em percentual
fixo sobre os repasses, sem a devida comprovacéo analitica das despesas.

No caso concreto, verifica-se que os itens 12.2 e 12.2.1 do Edital de Concurso de
Projetos n°® 001/2026 estabelecem um limite maximo de 15% (quinze por cento) do valor global

do projeto para custos administrativos e operacionais, tratando esse percentual como "limite de
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referéncia para fins de avaliagdo da razoabilidade da proposta”. Embora a intengéo da
Administracéo tenha sido a de estabelecer um parametro de controle, a fixagdo de percentual
sobre o valor global do projeto aproxima a modelagem editalicia da ldgica vedada pela
legislacdo e pela jurisprudéncia da Corte de Contas, pois permite que despesas administrativas
sejam tratadas como parcela global de remuneracdo pela gestéo da parceria, independentemente
da comprovacéo individualizada de cada gasto.

Importa registrar que o proprio edital, em seu Anexo de Custos Diretos (item 3.2), ja
consigna expressamente que "fica expressamente vedada a remuneracdo da OSCIP por meio de
taxa de administracdo, percentual fixo ou qualquer forma de repasse automatico, em
conformidade com os principios da economicidade, transparéncia e controle do gasto publico".
H4, portanto, contradi¢do interna entre os itens 12.2/12.2.1 do corpo do edital e o referido
anexo, o que compromete a seguranca juridica do instrumento convocatorio e pode gerar davida
objetiva entre 0s potenciais interessados.

Cumpre esclarecer que o acolhimento da impugnacéo ndo significa que a OSCIP esteja
impedida de prever despesas administrativas ou operacionais necessarias a execu¢do do projeto.
Tais custos podem existir e ser admitidos, desde que estejam previstos de forma analitica no
Plano de Trabalho, guardem pertinéncia com as metas pactuadas, possuam base de céalculo
identificavel e justificativa técnica, e se submetam a comprovacdo documental especifica. O
que ndo se admite é a transformacdo dessas despesas em rubrica genérica, autbnoma ou
percentual, destinada a remunerar a entidade pela mera administracao, gestdo ou intermediacdo
da parceria.

Ademais, no exercicio do poder-dever de autotutela administrativa, consagrado nas
Stmulas n° 346 e n® 473 do Supremo Tribunal Federal, cabe a Administracdo rever seus
préprios atos quando eivados de ilegalidade ou quando contrarios ao interesse publico,
independentemente de provocacao, podendo anula-los ou retifica-los a qualquer tempo,
ressalvadas as situac@es juridicas consolidadas.

I11. DA DECISAO

Ante 0 exposto, a Comissdo Especial de Julgamento do Concurso de Projetos n°

001/2026, no exercicio de suas atribui¢des legais, decide:

CONHECER da impugnagéo apresentada pela Associacdo de Gestdo e Programas —
AGAP, por tempestiva e formalmente regular, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, nos

seguintes termos:
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a) Determinar a retificagdo dos itens 12.2 e 12.2.1 do Edital de Concurso de Projetos n°
001/2026, bem como dos anexos, planilhas e modelos correlatos, para suprimir a previséo de
limite de 15% (quinze por cento) sobre o valor global do projeto e qualquer formula equivalente
a taxa de administracdo, percentual sobre recursos repassados ou remuneragao pela mera gestdo
da parceria, substituindo-se tal 16gica pela exigéncia de discriminag&o analitica de custos diretos
e indiretos, detalhados, necessarios, vinculados ao plano de trabalho, sujeitos & comprovacéao

documental, liquidacéo regular, atesto e prestacéo de contas.

b) Determinar o saneamento das inconsisténcias formais identificadas no instrumento
convocatdrio, especialmente quanto a numeracgédo dos anexos, a referéncia correta a Lei Estadual

n® 11.082/2020 e a adequacdo da data da sesséo publica.

c) Determinar a republicacdo do instrumento convocatorio retificado, com reabertura de
prazo para apresentacdo das propostas, em razdo da alteracdo substancial das condicGes de
apresentacdo e julgamento das propostas, assegurando-se a isonomia, a publicidade, a

transparéncia e a seguranca juridica aos interessados.

d) Encaminhar os autos a autoridade superior para avaliagdo da conveniéncia e
oportunidade de reorganizacao do procedimento mediante cisdo em processos administrativos

auténomos, caso se verifique a cumulacdo de objetos sujeitos a regimes juridicos distintos.

Por fim, dé-se ciéncia a empresa impugnante.

PUBLIQUE-SE e CIENTIFIQUEM-SE os interessados acerca desta decisdo.

Vila Bela da Santissima Trindade/MT, 13 de julho de 2026.
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