ESTADO DE MATO GROSSO
P —— PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SS. TRINDADE
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1 eavrieies et SETOR DE ENGENHARIA
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Relatoério Técnico de Engenharia n® 022/2026/SE/PMVBST

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO CONCORRENCIA ELETRONICO
N° 003/2026

Impugnante: A. N. LEMOS MELO LTDA

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SISTEMA DE DRENAGEM DE
AGUAS PLUVIAIS - PARA EXECUCAO DE OBRAS DE DRENAGEM SUPERFICIAL E
PROFUNDA NAS RUINAS DA ANTIGA IGREJA MATRIZ DE VILA BELA/MT, CONFORME O
TERMO DE CONVENIO N. °© 1044/2023 - CELEBRANDO JUNTO A SECRETARIA DE ESTADO
DA INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA/MT.

Ao Setor de Licitacdo

1. DO RELATORIO
Trata-se de IMPUGNACAO ao edital interposta pela empresa A. N. LEMOS MELO
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 13.775.246/0001-87, com sede em
Cuiaba/MT, representada por Amanda Negrdo Lemos Melo, Engenheira Civil e especialista em
LicitacOes e Gestdo de Contratos, por intermédio de seu representante legal, tempestivamente, contra os
termos do Edital da Concorréncia Eletrdnica n. 003/2026. Nesse sentido, a impugnante apresenta pedido
de impugnacéo ao edital, questionando os seguintes itens:

a) Qualificacdo técnica — Item 9.40 do Termo de Referéncia: questionamento quanto a exigéncia
de apresentacdo de atestados que comprovem a realizacdo de servigos compativeis com o objeto
nos ultimos cinco anos, considerando a natureza da contratacdo e as disposicdes da Lei n°
14.133/2021;

b) Experiéncia minima de cinco anos — Item 9.41.1.1 do Termo de Referéncia: manifestagdo
quanto a pertinéncia e necessidade técnica da exigéncia de comprovacao de experiéncia minima
de 5 (cinco) anos na prestacdo dos servigos, especialmente diante da natureza do objeto
contratado;

c) Critério de 50% dos “postos de trabalho” — Item 9.41.1.2 do Termo de Referéncia: analise
quanto a adequacdo técnica da exigéncia, considerando que o objeto consiste na execucdo de
Sistema de Drenagem de Aguas Pluviais — Ruinas da Antiga Igreja de Vila Bela/MT,
verificando-se a existéncia ou ndao de quantitativo de postos de trabalho que justifique o critério

adotado;
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d) Somatorio de atestados — Item 9.41.2 do Termo de Referéncia: manifestacdo quanto a
pertinéncia da exigéncia de que os servicos constantes de diferentes atestados tenham sido
executados de forma concomitante para fins de comprovacdo de quantitativo minimo,
indicando-se, se for o caso, a justificativa técnica para a adogdo desse critério; e

e) Compatibilidade das demais disposi¢des do Termo de Referéncia com o objeto: anélise
guanto aos apontamentos relativos aos itens 5.2, 5.8.3, 5.8.6 e 6.29 a 6.33, que, segundo a
impugnante, fariam referéncia a atividades, locais e obrigacfes aparentemente estranhas ao
objeto da contratacdo, tais como prestacdo de servi¢os no Centro Politico Administrativo,
sistema de manejo de residuos sélidos, capacitacdo de operadores e gestores de residuos e
programacdo de férias de colaboradores terceirizados.

Em sintese, a impugnante sustenta que determinadas exigéncias previstas no Termo de Referéncia
ndo estariam suficientemente delimitadas ou justificadas em relacdo ao objeto da contratacdo, podendo

resultar em restri¢cdo indevida & competitividade do certame.

2. DA ANALISE DO SETOR DE ENGENHARIA

A impugnagcdo foi interposta no prazo e forma legal, tal como previsto no item 11 do edital
do certame e, na legislacdo correlata, razao pela qual deve ser conhecida. Dessa forma, passa-se a analise

da impugnacao apresentada.

2.1. DA LIMITACAO TEMPORAL DOS ATESTADOS — ITEM 9.40 DO TERMO DE
REFERENCIA

A impugnante questiona a exigéncia prevista no item 9.40 do Termo de Referéncia, segundo a qual
deverdo ser apresentados atestados de capacidade técnica que comprovem a realizacdo de servicos

compativeis com o objeto da contratacdo nos Gltimos cinco anos.

Sustenta que a limitacdo temporal restringe indevidamente a utilizagdo de experiéncias anteriores
pelas licitantes, considerando que a contratacdo possui natureza de servigo de engenharia ndao continuo
ou contratado por escopo. A impugnante entende que a exigéncia deve ser revista a luz do art. 67, § 2°,

da Lei n® 14.133/2021, que veda limitacGes de tempo relativas aos atestados.
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O item 9.40 do Termo de Referéncia estabelece: “Atestados de capacidade técnica que comprovem
arealizacdo de servigos compativeis com o objeto da contrata¢do nos tltimos cinco anos.” A exigéncia
esta inserida no capitulo destinado a qualificacdo técnico-operacional da licitante. O préprio Termo de

Referéncia classifica o objeto, em seu item 1.3, como “servigo ndo continuo ou contratado por escopo”.

Apos anélise do questionamento, assiste razao a impugnante neste ponto. A exigéncia de que 0s
atestados comprovem servicos realizados especificamente “nos ultimos cinco anos” estabelece uma
limitacdo temporal para a utilizagdo da experiéncia anterior da empresa. O art. 67, 8 2° da Lei n°
14.133/2021, ao tratar da comprovacdo da capacidade técnico-operacional, admite a exigéncia de
quantitativos minimos para as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo, mas
estabelece expressamente que sdao vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

Dessa forma, a Administragdo reconhece que a redagdo atualmente prevista no item 9.40 ndo esta
adequada a legislacdo aplicavel, pois condiciona a aceitagdo da experiéncia técnica a um periodo
temporal determinado. Ressalta-se que a retirada dessa limitacdo ndo significa afastar a exigéncia de
comprovagdo de experiéncia compativel com o objeto. Permanecera a necessidade de apresentacéo de
atestados que demonstrem a execucdo de servigos similares, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, relacionados as parcelas de maior relevancia técnica ou valor

significativo definidas para a contratagéo.

Assim, o que sera excluido é apenas o marco temporal de cinco anos, preservando-se a finalidade
da exigéncia de qualificacdo técnico-operacional, que é demonstrar que a licitante possui capacidade

para executar adequadamente o objeto.

Diante do exposto, assiste razdo a impugnante neste ponto, uma vez que a limitacdo dos atestados
aos servigos realizados “nos ultimos cinco anos” nao se mostra compativel com o disposto no art. 67,
§2° da Lei n® 14.133/2021. O item 9.40 do Termo de Referéncia serd retificado, com a exclusdo da
expressdo “nos ultimos cinco anos”, mantendo-se a exigéncia de comprovacao de servigos compativeis
com o objeto, observadas as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo e os demais

requisitos legais aplicaveis
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2.2. DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA MINIMA DE 5 (CINCO) ANOS — ITEM 9.41.1.1 DO
TERMO DE REFERENCIA

A impugnante questiona a exigéncia prevista no item 9.41.1.1 do Termo de Referéncia, que
estabelece a necessidade de comprovacao de experiéncia minima de 5 (cinco) anos do fornecedor na

prestacao dos servicos.

Sustenta que a exigéncia ndo seria compativel com a natureza da contratacdo, uma vez que o
objeto consiste na execucdo de obra/servico de engenharia ndo continuo ou contratado por escopo.
Argumenta, ainda, que o art. 67, § 5°, da Lei n° 14.133/2021 admite a exigéncia de prazo minimo de
experiéncia para servicos continuos, limitado a trés anos, ndo sendo essa hipotese aplicavel ao presente

objeto.

O item 9.41.1.1 do Termo de Referéncia estabelece: “contrato (s) que comprove (m) a
experiéncia minima de 5 (cinco) anos do fornecedor na prestagao dos servigos, admitindo-se 0 somatorio
de periodos diferentes. ” A exigéncia esta inserida entre os requisitos destinados a comprovacdo da

capacidade técnico-operacional da licitante.

Apbs anélise do questionamento, assiste razdo a impugnante neste ponto. A exigéncia de
experiéncia minima de cinco anos foi estabelecida de forma geral, sem estar vinculada a demonstracéo

de experiéncia em uma parcela especifica de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto.

Além disso, o proprio Termo de Referéncia classifica a contratagdo como servigo ndo continuo
ou contratado por escopo, razdo pela qual ndo se identifica fundamento para aplicar ao presente caso a
hip6tese prevista no art. 67, § 5° da Lei n® 14.133/2021, que trata especificamente da exigéncia de

experiéncia minima em servigos continuos.

Dessa forma, a exigéncia de cinco anos de experiéncia da empresa, tal como redigida, ndo se
mostra necessaria para demonstrar a capacidade técnico-operacional da licitante para a execucdo do

objeto.

A capacidade da empresa devera ser aferida mediante a comprovacdo de experiéncia anterior na
execucdo de servicos compativeis com as caracteristicas, complexidade e parcelas relevantes da

contratacdo, sem a imposicao de um periodo minimo geral de atuacdo empresarial.
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Diante do exposto, assiste razdo a impugnante neste ponto, uma vez que a exigéncia de
experiéncia minima de 5 (cinco) anos ndo se mostra adequada a natureza da contrata¢cdo nem necessaria

para a demonstracdo da capacidade técnico-operacional da licitante.

O item 9.41.1.1 do Termo de Referéncia serd excluido, retirando-se a exigéncia de
comprovagdo de experiéncia minima de 5 (cinco) anos do fornecedor, permanecendo a comprovagao
de capacidade técnico-operacional mediante atestados compativeis com as caracteristicas e parcelas
relevantes do objeto.

2.3. DO CRITERIO DE 50% DOS “POSTOS DE TRABALHO” — ITEM 9.41.1.2 DO TERMO DE
REFERENCIA

A impugnante questiona a exigéncia prevista no item 9.41.1.2 do Termo de Referéncia, que
estabelece a comprovacgéo da execucdo, pelo fornecedor, de servicos envolvendo 50% do numero de

postos de trabalho a serem contratados.

Sustenta que o objeto da contratagio consiste na execucio de Sistema de Drenagem de Aguas
Pluviais nas Ruinas da Antiga Igreja Matriz de Vila Bela/MT, caracterizando-se como contratagao por
escopo, ndo havendo, no objeto ou na planilha orcamentaria, definicdo de quantitativo de postos de

trabalho que permita a aplicacéo do critério estabelecido.

O item 9.41.1.2 do Termo de Referéncia estabelece a exigéncia de apresentagdo de contrato (5)
que comprovem a execucdo, pelo fornecedor, de servigos envolvendo 50% (cinquenta por cento) do
nimero de postos de trabalho a serem contratados. Nesse caso o Termo de Referéncia classifica o objeto

COMo Sservico nao continuo ou contratado por escopo.

Apos analise do questionamento, assiste razdo a impugnante quanto a inadequacdo do

critério adotado.

Oart. 67,88 1°e 2° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a comprovagéo da capacidade técnico-
operacional deve estar relacionada as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do

objeto, admitindo-se a exigéncia de quantitativos minimos de até 50% dessas parcelas. Portanto, o
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percentual de 50% constitui limite maximo legal para os quantitativos minimos que podem ser exigidos,

e ndo uma obrigacdo de adocdo desse percentual.

No presente caso, entretanto, o parametro utilizado pelo item 9.41.1.2 € o “ntimero de postos de
trabalho a serem contratados”, unidade que nio corresponde a forma de definicdo e medicao do objeto.
A contratacdo € por escopo e seus servigos sao quantificados na planilha orcamentéria por meio de
unidades e quantitativos proprios, ndo havendo defini¢do de nimero de postos de trabalho que permita
aplicar objetivamente o critério estabelecido.

Assim, a exigéncia, tal como redigida, ndo apresenta correspondéncia objetiva com o objeto da
contratagcdo. Eventuais quantitativos minimos de experiéncia poderdo ser vinculados as parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo efetivamente identificadas, observando-se o limite de até

50% previsto na legislacao.

Diante do exposto, assiste razdo a impugnante quanto a inadequacdo do critério
estabelecido no item 9.41.1.2, em razéo da utilizac&o do nimero de postos de trabalho como parametro,

sem correspondéncia com o objeto da contratacéo.

O item 9.41.1.2 do Termo de Referéncia sera excluido, retirando-se a referéncia a 50% do nlimero de
postos de trabalho, sem prejuizo da manutengdo de quantitativos minimos vinculados as parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo, quando cabiveis, observado o limite de até 50%
previsto no art. 67, 8§ 1° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

2.4. DO SOMATORIO DE ATESTADOS — ITEM 9.41.2 DO TERMO DE REFERENCIA

A impugnante questiona a redacdo do item 9.41.2 do Termo de Referéncia, que admite o
somatorio de diferentes atestados somente quando os servigos tenham sido executados de forma
concomitante. Sustenta que a restricdo impede o aproveitamento de experiéncias obtidas em contratos
executados em periodos distintos e que eventual limitagdo ao somatério deve estar fundamentada em

justificativa técnica relacionada as caracteristicas, a complexidade ou a escala do objeto.
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O item 9.41.2 estabelece que serdo admitidos o somatoério de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, considerando-se essa situacdo equivalente, para fins de

comprovagdo da capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratag&o.
Apds anélise do questionamento, assiste razéo a impugnante neste ponto.

Oart. 67, 88 1°e 2°, da Lei n® 14.133/2021 permite a exigéncia de comprovagao de quantitativos
minimos relativos as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, observados
os limites legais. Entretanto, eventual restricdo ao somatério de atestados deve estar amparada em

justificativa técnica compativel com as caracteristicas da contratacao.

No presente caso, considerando a natureza do objeto, contratado por escopo, néo se identifica
necessidade técnica de que as experiéncias utilizadas para comprovacao dos quantitativos minimos
tenham sido executadas de forma concomitante. Os servicos que compdem o objeto possuem
caracteristicas e quantitativos proprios e podem ser executados em contratos distintos e em periodos
diferentes, sem que a capacidade técnico-operacional da empresa dependa, necessariamente, da

execugdo simultanea dessas atividades.

Dessa forma, ndo se identifica justificativa técnica para restringir o somatério de atestados aos
servicos executados de forma concomitante, uma vez que essa condicdo ndo € necessaria para

demonstrar a capacidade da licitante para a execugdo do objeto.

Diante do exposto, assiste razdo a impugnante neste ponto. O item 9.41.2 do Termo de
Referéncia sera retificado, de modo a permitir o somatério de atestados referentes a contratos distintos,
ainda que executados em periodos diferentes, desde que comprovem servigos compativeis com as
parcelas exigidas e atendam aos respectivos quantitativos minimos estabelecidos para a qualificagcdo

técnico-operacional.

2.5 DA COMPATIBILIDADE DAS DEMAIS DISPOSICOES DO TERMO DE REFERENCIA
COM O OBJETO

A impugnante aponta a existéncia de disposi¢des no Termo de Referéncia que, segundo sustenta,
ndo guardariam correspondéncia com o objeto da contratacdo, indicando especificamente os itens 5.2,
5.8.3,5.8.6€6.29 a 6.33.
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Alega que tais dispositivos fariam referéncia a local diverso do local de execucdo da obra,
sistema de manejo de residuos sélidos, capacitacdo de operadores e gestores de residuos e programacao

de férias de colaboradores terceirizados.

O item 5.2 estabelece que os servicos serdo prestados no endereco R. Eng. Edgar Prado Arze,
S/N — Centro Politico Administrativo, Cuiaba/MT. O item 5.8.3 estabelece que a contratada devera
realizar testes de funcionamento das instalagdes, especialmente no que se refere ao sistema de manejo
de residuos soélidos. J& o item 5.8.6 determina a capacitacdo continua dos operadores e gestores
envolvidos no processo de gestdo de residuos. Os itens 6.29 a 6.33 tratam do planejamento e da
programacdo das férias dos colaboradores terceirizados alocados no contrato, bem como da

comunicacdo e formalizacdo de eventuais alteracdes.

Apo6s andlise dos apontamentos, verifica-se que alguns dos dispositivos questionados
efetivamente necessitam de adequacdo, enquanto outros possuem finalidade compativel com a gestdo

da execug&o contratual.

Quanto ao item 5.2, assiste razdo a impugnante. O endereco atualmente indicado no Termo de
Referéncia corresponde ao Centro Politico Administrativo, em Cuiabd/MT, enguanto o objeto da
contratagdo consiste na execucdo do sistema de drenagem nas Ruinas da Antiga Igreja Matriz de Vila
Bela da Santissima Trindade/MT.

Trata-se de erro material no preenchimento do Termo de Referéncia, devendo o enderego ser
corrigido para: R. Julido Leite de Brito, 233-299 — Vila Bela da Santissima Trindade/MT, CEP
78245-000.

Quanto ao item 5.8.3, também se verifica a necessidade de corregdo. A referéncia a “sistema
de manejo de residuos solidos” ndo corresponde ao objeto contratado. A disposicdo devera ser
adequada para tratar dos testes de funcionamento das instalagGes relativas ao sistema de drenagem,

mantendo-se a exigéncia de observancia das normas técnicas aplicaveis.

Assim, a redagdo do item deverd ser substituida por: “A contratada devera realizar testes de
funcionamento das instalacdes, especialmente no que se refere ao sistema de drenagem, que

estejam em conformidade com as normas técnicas vigentes. ”

Quanto ao item 5.8.6, assiste razdo a impugnante. A exigéncia de capacita¢cdo continua de
operadores e gestores envolvidos em processo de gestdo de residuos ndo corresponde as atividades

previstas no objeto da contratacdo e, portanto, devera ser retirada do Termo de Referéncia.
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Por outro lado, quanto aos itens 6.29 a 6.33, ndo se verifica a necessidade de sua exclusao
integral. Embora os dispositivos facam referéncia a programacdo de férias de colaboradores
terceirizados, sua aplicacdo, no presente caso, esta relacionada a necessidade de a contratada comunicar
previamente eventual periodo de férias coletivas ou paralisacdo programada de suas atividades,
permitindo que a Administracdo tenha conhecimento da interrupgdo prevista e possa avaliar seus
impactos sobre o cronograma fisico da obra, deixando claro que a administracdo ndo estara interferindo

nas decisdes e relacdes trabalhistas da contratada.

Nesse sentido, a finalidade da exigéncia ndo € estabelecer ingeréncia da Administracéo sobre a
concessdo de férias dos empregados da contratada, mas assegurar previsibilidade quanto a eventual
paralisacdo coletiva que possa interferir na execucdo do objeto e no cumprimento do cronograma

contratual.

Assim, os dispositivos poderdo ser adequados em sua redacdo, de modo a deixar expressamente
estabelecido que a comunicacao se refere a periodos de paralisacédo ou férias coletivas que possam afetar
a execucao dos servicos, evitando interpretacdo de que cabe a Administracdo controlar ou programar as

férias individuais dos empregados da contratada.

Diante do exposto, assiste razao parcialmente a impugnante neste ponto, uma vez que foram

identificadas inconsisténcias nos itens 5.2, 5.8.3 e 5.8.6, que deverdo ser corrigidas ou excluidas.

Quanto aos itens 6.29 a 6.33, a Administracdo entende que a previsdo possui finalidade
relacionada ao planejamento da execucdo contratual e a prevenc¢do de impactos no cronograma da obra,
devendo, contudo, sua redacdo ser ajustada para deixar clara sua aplicacdo a eventuais férias coletivas

ou paralisagdes programadas da contratada que possam afetar a execugao do objeto.

Serdo promovidas as seguintes adequacdes no Termo de Referéncia:

e Item 5.2: correcdo do endereco do local de execucdo para R. Julido Leite de Brito, 233-299 —
Vila Bela da Santissima Trindade/MT, CEP 78245-000;

e Item 5.8.3: substituicdo da referéncia ao sistema de manejo de residuos sélidos por sistema de
drenagem, adequando o dispositivo ao objeto contratado;

e Item 5.8.6: exclusédo do dispositivo, por ndo guardar pertinéncia com o objeto;

e Itens 6.29 a 6.33: adequacdo da redacédo para esclarecer que a comunicagao & Administracéo se
refere a férias coletivas ou paralisa¢des programadas da contratada que possam interferir

na execugao dos servigos € no cronograma contratual.
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3. CONCLUSAO

Diante da andlise dos questionamentos apresentados pela empresa A. N. LEMOS MELO
LTDA., conclui-se pelo acolhimento da impugnacdo, com o reconhecimento da necessidade de
adequacdo de dispositivos do Termo de Referéncia que necessitam de adequacdo para melhor
compatibilizacdo com a natureza e as caracteristicas do objeto da contratacéo.

Quanto a qualificacdo técnico-operacional, seré retirada do item 9.40 a limitac&o dos atestados
aos servicos realizados nos ultimos cinco anos, bem como sera excluida, do item 9.41.1.1, a exigéncia

de comprovacao de experiéncia minima de cinco anos do fornecedor.

Em relagdo ao item 9.41.1.2, serd retirada a referéncia a comprovacao de 50% do nimero de
postos de trabalho, por ndo corresponder a forma de definicdo e medicdo do objeto. Eventuais
quantitativos minimos de experiéncia permanecerdo vinculados as parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo, observado o limite de até 50% previsto no art. 67, 88 1° e 2° da Lei n°
14.133/2021.

Quanto ao somatorio de atestados, sera alterado o item 9.41.2 para permitir o aproveitamento
de atestados referentes a contratos distintos, ainda que executados em periodos diferentes, desde que

comprovem servigos compativeis com as parcelas exigidas e os respectivos quantitativos minimos.

No que se refere as demais disposicdes do Termo de Referéncia, serdo corrigidos o local de
execucdo indicado no item 5.2 e a redacdo do item 5.8.3, adequando-os ao objeto da contratagdo. O
item 5.8.6 serda excluido, por ndo guardar pertinéncia com as atividades previstas para a execucao da
obra. Os itens 6.29 a 6.33 serdo adequados, de modo a esclarecer que eventual comunicacdo a
Administracdo se refere a férias coletivas ou paralisacdes programadas da contratada que possam

impactar a execucdo dos servigos e 0 cronograma contratual.

Dessa forma, as alteragdes decorrentes da presente anélise deverdo ser incorporadas ao Termo
de Referéncia e aos demais documentos da contratacdo, de modo a assegurar que as exigéncias de
habilitacdo e as obrigacBes contratuais estejam compativeis com o objeto, sejam objetivamente

compreensiveis e ndo imponham restrigdes desnecessarias a participagdo dos licitantes.
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o

ME TRINDARE

UM NOVO TEMPO

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SS. TRINDADE
ADMINISTRACAO 2025/2028

SETOR DE ENGENHARIA
Rua Dr. Mario Correa, n? 452 — centro - CEP: 78245-000 - Tel.: 65-3259-1136

Considerando que as alteracGes alcangam disposicdes do instrumento convocatério que podem

interferir nas condicBes de participacdo e na formulagdo das propostas, deverad ser providenciada a

retificacdo e republicacdo do edital, com a reabertura do prazo legal para apresentacdo das propostas,

nos termos da legislacdo aplicavel.

Vila Bela da Santissima Trindade — MT, 25 de agosto de 2026
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