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AO MUNICIPIO DE VILA BELA DA SANTiSSIMA TRINDADE/MT
A AGENTE DE CONTRATAGAO E A AUTORIDADE COMPETENTE

Referéncia: Concorréncia Eletronica n°® 003/2026

Processo: Processo Administrativo n® 38/2026

Objeto: execugdo de sistema de drenagem de aguas pluviais nas ruinas da antiga Igreja Matriz
de Vila Bela/MT

Sessao: 27/08/2026, as 09h00 (horario de Brasilia), pela plataforma LICITANET

Valor estimado: R$ 1.872.002,09

IMPUGNAGCAO AO EDITAL
COM PEDIDO DE SUSPENSAO DA SESSAO

A. N. LEMOS MELO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
13.775.246/0001-87, com sede em Cuiaba/MT, representada por Amanda Negrao Lemos Melo,
Engenheira Civil e especialista em Licitagcdes e Gestdao de Contratos, vem, com fundamento no
art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no item 11.1 do Edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL da
Concorréncia Eletrénica n® 003/2026.

A peca concentra-se em vicios objetivos que ainda podem ser saneados antes da disputa: duas
limitacbes temporais incompativeis com o art. 67; exigéncia de “postos de trabalho” sem
correspondéncia com o objeto; restricdo ao somatoério de atestados apenas concomitantes sem
motivagao técnica individualizada; contradicdo sobre o0 momento de apresentagao da habilitacéo;
e referéncia a perda de garantia de proposta que ndo foi regulamentada no instrumento
convocatério. Além disso, o Termo de Referéncia contém clausulas estranhas a obra que
evidenciam falta de compatibilizacao do modelo utilizado.

1. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

EDITAL — ITEM 11.1 | Edital, p. 19
“Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irreqgularidade na aplicagdo
da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
da abertura do certame.”

LEI N° 14.133/2021 — ART. 164, CAPUT | texto legal oficial

“Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

A sessao esta marcada para 27/08/2026. Protocolada em 24/08/2026, a presente impugnacao
observa o prazo legal e o proprio item 11.1. Como os pontos discutidos interferem diretamente na
habilitacao e nas condicdes de participacao, a correcao deve anteceder a abertura da disputa.

2. A QUALIFICAGAO TECNICA PRECISA SER SANEADA ANTES DA DISPUTA

TERMO DE REFERENCIA — ITENS 9.40, 9.41.1.1 E 9.41.1.2 | Termo de Referéncia, p. 24
“9.40. Atestados de capacidade técnica que comprovem a realizagdo de servigos compativeis
com o objeto da contratagdo nos ultimos cinco anos. [...] 9.41.1.1. contrato(s) que
comprove(m) a experiéncia minima de 5 (cinco) anos do fornecedor na prestagéo dos
servigos [...] 9.41.1.2. contrato(s) que comprove(m) a execugao, pelo fornecedor, de servigos
envolvendo 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem
contratados.”
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LEI N° 14.133/2021 — ART. 67, §§ 2° E 5° | texto legal oficial
“§ 2°[...] sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% [...]
vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados. [...] § 5° Em se
tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado [...] por um prazo
minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.”

A incompatibilidade é direta. O item 9.40 exclui experiéncias anteriores aos ultimos cinco anos,
apesar da vedacao expressa do § 2°. O item 9.41.1.1 cria, em sentido inverso, uma experiéncia
minima acumulada de cinco anos. O préprio Termo de Referéncia classifica o objeto como servico
“nao continuo ou contratado por escopo” (item 1.3, p. 1), de modo que a excecdo do § 5° sequer
se aplica. Mesmo em servigos continuos, a lei limita eventual prazo minimo a trés anos.

O Manual de Analise de Editais de Licitagcdo do TCE/MT, edicdo 2025, se¢ao 3.37, p. 68, utiliza
exatamente essa situacdo como teste de conformidade e registra que exigir atestado emitido ha,
no maximo, cinco anos contraria o art. 67, § 2°. A correcao necessaria € suprimir tanto a limitacao
aos “ultimos cinco anos” quanto a experiéncia minima de cinco anos.

A clausula de “50% do numero de postos de trabalho” também nao encontra objeto ao qual possa
ser aplicada. A contratacdo é uma obra/servigo de engenharia por escopo e nao define postos de
trabalho a contratar. O quantitativo exigido para capacidade operacional deve estar vinculado as
parcelas relevantes do objeto, nos termos do art. 67, §§ 1° e 2°, e ndo a uma unidade de medida
inexistente no orcamento e no escopo. O item 9.41.1.2 deve ser excluido.

TERMO DE REFERENCIA — ITEM 9.41.2 | Termo de Referéncia, p. 25

“Serdo admitidos, para fins de comprovagao de quantitativo minimo de servigo, a
apresentagdo e o somatorio de diferentes atestados de servigos executados de forma
concomitante, pois essa situacdo equivale, para fins de comprovagao de capacidade técnico-
operacional, a uma unica contratagdo.”

A redacao permite o somatorio apenas quando os servigos dos diferentes atestados tiverem sido
executados concomitantemente, afastando, sem motivacao especifica localizada, experiéncias
sucessivas que também demonstram capacidade operacional. O Manual do TCE/MT, se¢ao 3.38,
pp. 69-70, aponta que a restricdo ao somatdrio depende de justificativa técnica adequada e cita
jurisprudéncia do TCU no mesmo sentido.

O parametro é coerente com o Acordao n°® 1.153/2024-TCU-Plenario, Processo TC 007.499/2024-
8, Representacao, Rel. Min. Antonio Anastasia, sessao de 12/06/2024. No voto, item 9, o Tribunal
registrou que a restricdo ao somatorio €, em principio, limitadora da competitividade e somente se
sustenta quando tecnicamente justificada pelas caracteristicas de complexidade e escala do
objeto. Naquele processo havia justificativa especifica; nos documentos desta concorréncia, nao
foi localizada motivacao equivalente para exigir concomitancia.

Assim, o item 9.41.2 deve admitir o somatdrio de atestados independentemente de concomitancia.
Caso a Administragao entenda indispensavel restringi-lo, devera apresentar previamente a
justificativa técnica individualizada que demonstre por que a execugao sucessiva nao comprova a
capacidade exigida.

3. 0 TERMO DE REFERENCIA CONTEM REGRAS ESTRANHAS AO OBJETO E CRITERIOS
QUE NAO PODEM SER APLICADOS COMO ESTAO

A inconsisténcia dos “postos de trabalho” ndo aparece isoladamente. O item 5.2, p. 7, informa que
os servigos serao prestados no Centro Politico Administrativo, em Cuiaba/MT, embora o objeto
seja executado nas ruinas da antiga Igreja Matriz, em Vila Bela da Santissima Trindade. Os itens
5.8.3 € 5.8.6, p. 8, tratam de “sistema de manejo de residuos solidos” e de capacitagdo continua
de operadores e gestores de residuos. Os itens 6.29 a 6.33 disciplinam programacao de férias de
“colaboradores terceirizados alocados no contrato”.
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Essas passagens sdo materialmente incompativeis com a contratacéo descrita no item 1.1. Elas
indicam que trechos de modelo destinado a outra espécie de servico permaneceram no
documento sem adaptagdo. Nem todo erro de modelo, isoladamente, invalida uma licitagcédo; aqui,
porém, uma dessas sobras foi incorporada a propria habilitagdo técnica no item 9.41.1.2. A
consequéncia deixa de ser meramente redacional, pois passa a interferir na definicdo de quem
pode participar e ser habilitado.

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 impde vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca
juridica, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. O art. 18 exige que a fase
preparatoria compatibilize as condigdes de contratagdo. A Administracao deve, portanto, revisar o
Termo de Referéncia para eliminar as clausulas estranhas ao objeto e preservar apenas
obrigagdes efetivamente relacionadas a obra.

4. 0 MOMENTO DA HABILITAGAO E A GARANTIA DE PROPOSTA DEVEM SER
COMPATIBILIZADOS

EDITAL — ITENS 2.1.2 E 4.1 | Edital, pp. 3e 5

“2.1.2 Os interessados deverao remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema,
os documentos de habilitagdo e a proposta [...] 4.1. Na presente licitacédo, a fase de
habilitagdo sucedera as fases de apresentagdo de propostas e de julgamento.”

LEI N° 14.133/2021 — ART. 63, Il | texto legal oficial

“sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor,
exceto quando a fase de habilitagao anteceder a de julgamento;”

O edital adota expressamente o rito ordinario, com habilitagdo posterior ao julgamento. O préprio
item 4.8, p. 6, menciona documentos de habilitacdo previamente inseridos somente “na hipotese
de a fase de habilitagdo anteceder’ propostas e julgamento. Nesse contexto, o item 2.1.2 é
contraditério ao ordenar que todos os interessados remetam habilitacdo e proposta.

Nao se afirma, sem prova, que a plataforma esteja bloqueando a participacdo de quem nao anexe
habilitagdo antecipadamente. O vicio documental é suficiente: a regra precisa ser inequivoca
antes da sessao. Mantido o rito do item 4.1, deve ficar expresso que os documentos de habilitacdo
serao exigidos apenas do licitante vencedor, conforme o art. 63, Il. Se a Administragao pretender
inverter as fases, devera observar o art. 17, § 1°, mediante ato motivado com explicitacdo dos
beneficios e previsao expressa no edital.

EDITAL — ITEM 10.9 | Edital, p. 18
“A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato [...] sujeitara [o adjudicatario] as
penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo.”

Apesar dessa consequéncia, ndo foi localizada no edital clausula que institua a garantia de
proposta, indique seu percentual ou valor, modalidade e momento de apresentagdo. A garantia de
execugao de 5% prevista no item 4.4 do Termo de Referéncia € instituto distinto. O art. 58 da Lei
n°® 14.133/2021 permite exigir garantia de proposta, desde que prevista no edital, apresentada no
momento da proposta e limitada a 1% do valor estimado. A referéncia isolada a sua perda nao cria
validamente a obrigacao.

A Administracdo deve excluir a mengao a perda da garantia de proposta caso nao pretenda exigi-
la. Se pretender institui-la, devera regulamentar integralmente a exigéncia no instrumento
convocatorio e reabrir o prazo, pois se trata de nova condi¢ao de participagao.

5. CONCLUSAO E PEDIDOS

As irregularidades identificadas comprometem a competitividade, a seguranga juridica e a
definicado objetiva das condi¢cdes de habilitagdo. Por isso, o edital deve ser saneado antes da
abertura da disputa.
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Diante do exposto, requer-se:

1. o recebimento e conhecimento da presente impugnacéo, por ser cabivel e tempestiva;

2. asuspenséo da sessao até o julgamento da impugnagao e o saneamento das regras que
impactam a participacao, a habilitagao e a formulacédo das propostas;

3. aretificacdo da qualificagao técnica, com exclusao da limitagdo aos ultimos cinco anos, da
exigéncia de experiéncia minima de cinco anos e do critério relativo a “postos de trabalho”;

4. arevisao do somatorio de atestados, para admiti-lo independentemente de concomitancia,
salvo justificativa técnica individualizada e previamente publicada;

5. a compatibilizagdo do Termo de Referéncia e do edital, eliminando clausulas estranhas ao
objeto e esclarecendo que, mantido o rito ordinario, a habilitacdo sera exigida apenas do
licitante vencedor;

6. o saneamento da referéncia a garantia de proposta, com sua exclusao se nao for exigida ou
sua regulamentacao integral, nos limites do art. 58 da Lei n° 14.133/2021, caso venha a ser
instituida;

7. arepublicacdo do edital e a reabertura do prazo, se as corre¢cdes alterarem condigdes de
participacao, habilitagado ou proposta, com decisao motivada antes da retomada do certame.

A suspensao preventiva mostra-se proporcional porque permite corrigir os vicios antes do
julgamento das propostas, preservando a isonomia, a competitividade e a segurancga juridica do
certame.

AMANDA  AMANDA
NEGRAO NEGRAOLEMOS

MEL 0:00255425163
LEMOS MELOQO:5026,08.24 19:38:

Termos em que, pede deferimento.
00255425163 41-04'00

Cuiaba/MT, 24 de agosto de 2026.

AMANDA NEGRAO LEMOS MELO
Engenheira Civil | Especialista em Licitagées e Gestdo de Contratos
Representante legal | A. N. Lemos Melo Ltda. | CNPJ n°® 13.775.246/0001-87
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